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Abre a tua boca, julga retamente; e faze justica aos
pobres e necessitados.

Provérbios 31.9

Pois da mesma forma que julgarem, vocés serdo
julgados; e a medida que usarem,
também serd usada para medir vocés.

Mateus 7.2
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PREFACIO

Tenho a grata satisfacdo de prefaciar a oportuna obra “Omissdo
inconstitucional e revisdo geral anual dos servidores publicos: razées pelas
quais o STF deve dar cumprimento ao art. 37, X, da Constituicdo” da lavra de
dois magistrados ja consagrados por suas obras e por jovem pesquisador
que estreia sua primeira participacio cientifica, apresentando ao mundo
juridico estudo cuidadoso com relevantes reflexdes sobre o tema das
omissdes legislativas inconstitucionais, tema atual e importante, sobre o
qual os tribunais brasileiros tém se debrucado nos ultimos anos.

A pesquisa é elogidvel e impressiona, maxime porque percorre os textos
constitucional e legal, a doutrina e a jurisprudéncia, refletindo método
apurado e consagrado no estudo do Direito.

Apds trazerem noticia das discussdes especificas sobre a tematica,
os autores foram além. Destacaram elementos do direito comparado,
constitucional, administrativo, econdmico e financeiro, langcando novas
luzes sobre a revisdo geral de vencimentos dos servidores publicos por
intermédio de uma analise profunda, percuciente e desapaixonada.

Neste pormenor, os autores sustentam que as cognominadas sentencas
aditivas ndo ostentam um carater de ativismo judicial, mas de aplicacdo de
texto expresso, e, ainda, contribuem efetivamente para o debate, elencando
julgados do STF em que se produziu norma de decisdo apta a solucionar,
com prudéncia, questdes de elevada relevancia.

O Supremo Tribunal Federal tem sido ocasionalmente criticado por
poucos, sob o argumento de que, ao decidir em casos de inertia deliberandi,
estaria invadindo a competéncia confiada constitucionalmente ao Poder
Legislativo. Ocorre que, em sede de jurisdicdo constitucional, o STF
constréi decisées de carater contramajoritario, em clara demonstracao de
que os julgamentos da Corte Suprema objetivam preservar a fiel execucao
dos mandamentos constitucionais, sem desprezar os anseios da sociedade.
Nesse cenario, ndo se deve perder de vista que a eventual alegagdo da pratica



de ativismo judicial deve ser recebida como uma apropriada interpretagao
de texto constitucional.

Assim, ndo impressiona o argumento dos criticos dirigidos a Corte quanto
a falta de legitimidade representativa do povo, posto que, como ja decidido
em outra ocasido com base nos ensinamentos de Alexy, o parlamento
representa o povo politicamente e o tribunal no desempenho de sua missao
constitucional o representa argumentativamente (ADI 3.510, Min. Ayres
Britto) - inexiste, portanto, o alegado déficit de legitimidade.

Sob outro enfoque, o STF tem sido proficuo na construcao de critérios
interpretativos para a concretizacao dos direitos fundamentais, tal como na
percepc¢ao do principio da proporcionalidade como meio para a proibicao
da protecdo insuficiente (ADI 3.510, Min. Ayres Britto), bem como, em sede
de interpretacao conforme, mediante a preservag¢ao de regra transitéria
até que o Legislador elabore novos preceitos para disciplinar a matéria
(ADI 1.351-1, Min. Marco Aurélio).

A obra percorre arguta metodologia e incita a reflexdo com tépicos que
servirdo de esteio e paradigma a fixagdo de um critério de solugdo para a
revisdo dos vencimentos, contribuindo para a solugdo que ainda esta por
ser definida e o STF certamente sabera tomar a melhor decisdo, aquela
mais consentanea com o sentimento constitucional. A contribuicdo dos
autores chega, assim, em momento deveras oportuno, pois os argumentos
e fundamentos veiculados serdo uteis para as profundas reflexdes que o
caso requer.

Por todas estas razoes, o denodado trabalho produzido pelos autores
merece elogios, por contribuir para o amadurecimento do tema e o
enfrentamento das dificuldades a ele inerentes, visando a construcao de
uma solucdo juridica eficaz para o deslinde de tdo relevante controvérsia.

Luiz Fux
Ministro do STF
Professor Titular de Processo Civil da UER]

Livre Docente



APRESENTACAO — 1

Inicio agradecendo aimensa honra de poder apresentar a excelente obra
de William Douglas, Eugénio Rosa de Aratjo e André Luiz Maluf Chaves,
que, a partir da analise do neoconstitucionalismo, forca normativa da
Constituicao e doutrina da efetividade, apontam os mecanismos necessarios
para o Poder Judicidario poder afastar as omissdes inconstitucionais e,
especificamente, garantir a efetividade da revisao geral anual prevista na
Constituicao de 1988, no inciso X do art. 37.

A Constituicdo Federal, inovando em relacdo as anteriores, regulamenta,
no Titulo IIl, um capitulo especifico para a organizagdo da Administragcao
Publica, pormenorizando-a enquanto estrutura governamental e enquanto
funcdo, e determinando em seu art. 37 que a Administracao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeca, além de diversos preceitos expressos,
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Trata-se de verdadeira “Declaragdo de Direitos do Administrado”,
complementando, dessa maneira, as tradicionais “Declara¢des de Direitos
e Garantias individuais”, que protegem o individuo da forga estatal.

Essa dupla protecdo - Individuo/Estado, Administrado/Administragdo -
tem a finalidade de estabelecer um verdadeiro escudo protetivo contra as
praticas arbitrarias ou abusivas da Administracao, estabelecendo inimeros
principios, preceitos e regras obrigatérias ao administrador publico.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 19/98 alterou a redacao
do inciso X do art. 37 determinando que a remunerac¢do dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4¢ do art. 39 somente poderido ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada, porém, a obrigatoriedade de revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.



Trata-se de grande e importante inovacdo dessa alteracdo realizada
pela EC n® 19/98, como bem salientado pelos autores, uma vez que
expressamente previu ao servidor publico o principio da periodicidade, ou
seja, garantiu anualmente ao funcionalismo publico, no minimo, uma revisédo
geral, diferentemente da redacdo anterior do citado inciso X do art. 37, que
estipulava que “a revisdo geral da remunera¢do dos servidores publicos,
sem distin¢do de indices entre servidores publicos civis e militares far-se-a
sempre na mesma data”, garantindo-se tdo somente a simultaneidade de
revisao, mas ndo a periodicidade.

Com a nova redacdo, obviamente, a obrigatoriedade do envio de pelo
menos um projeto de lei anual, tratando da reposicao do poder aquisitivo
do subsidio do servidor publico, deriva do préprio texto constitucional, sob
pena de inconstitucionalidade por omissdo, tao bem tratada por William
Douglas, Eugénio Rosa de Aratjo e André Luiz Maluf Chaves.

A discussdo proposta pelos autores situa a necessidade de combate
a inconstitucionalidade por omissdo, com a consequente efetivacao
dos preceitos constitucionais a partir do Poder Judiciario, por meio
das modernas e novas técnicas interpretativas, que ampliem a atuacdo
jurisdicional em assuntos tradicionalmente de alcada dos Poderes
Legislativo e Executivo, sem que se possa apontar no 6rgao jurisdicional o
excesso de ativismo judicial ou mesmo usurpacao legislativa.

O estudo, conceituacdo e diferenciacido da colmatagdo da
inconstitucionalidade por omissdo com a ideia de mera aplicacdo de
ativismo judicial - expressdo utilizada pela primeira vez em 1947 por
Arthur Schlesinger Jr., em artigo sobre a Corte Suprema dos EUA -, tornou-
-se de extrema relevancia, para que se garanta a eficAcia maxima do texto
constitucional.

Na presente hipotese, a concretizagdo do principio da periodicidade
pelo Poder Judicidrio seria ativismo judicial, enquanto filosofia quanto
a decisao judicial mediante a qual os juizes permitem que suas decisdes
sejam guiadas por suas opinides pessoais sobre politicas publicas, entre
outros fatores, ou, a aplicacdo de necessario método de interpretacao
constitucional, no exercicio de sua funcdo jurisdicional, que possibilita,
por parte do Poder Judiciario, a imprescindivel colmatag¢do das lacunas
constitucionais geradas pela omissao total ou parcial dos outros Poderes,
ou ainda, pelo retardamento da edi¢cdo de normas que possibilitem a plena
efetividade do texto constitucional?

Os autores pretendem responder essa questdao em relagdo ao principio da
periodicidade, com opinido balizada e forte fundamentac¢ao, demonstrando



que ndo se trata do excesso de ativismo judicial, nem tampouco de clara
afronta a Separacdo de Poderes, inexistindo usurpagdo das fungées da
legislatura ou da autoridade administrativa, mas sim de verdadeira
necessidade constitucional permitida pelo sistema de freios e contrapesos
em face da finalidade maior de garantir a plena supremacia e efetividade
das normas constitucionais.

Parabenizo os autores pela exceléncia, atualidade e repercussido do
tema, bem como por iniciarem a discussdo a partir de acdo ordinaria, cuja
medidaliminar foi suspensa pelo Tribunal Regional Federal, demonstrando,
dessa maneira, a importancia de a jurisdicdo constitucional também ser
exercida de maneira difusa, pelos 6rgaos de primeira instancia, no intuito
de garantia e efetividade maxima da Constituicao Federal.

Sdo Paulo, 16 de maio de 2014.

Alexandre de Moraes

Ministro do Supremo Tribunal Federal

Doutor em Direito do Estado e Livre-docente em Direito
Constitucional pela Faculdade de Direito da Universidade

de Sdo Paulo. Professor associado da FDUSP e Chefe do
Departamento de Direito do Estado (biénio 2012-2014).
Professor Titular da Universidade Presbiteriana Mackenzie.
Foi Promotor de Justica em Sao Paulo (1991-2002), Secretario
de Estado da Justica e Defesa da Cidadania do Estado de Sao
Paulo (2002-2005), membro da 12 Composi¢cao do Conselho
Nacional de Justica (biénio 2005-2007) e Secretario Municipal
de Transportes e de Servigos da Capital/SP (2007-2010). Autor
de diversas obras juridicas.






APRESENTACAO — 2

MilhGes de servidores publicos, de aposentados e de pensionistas,
sem a devida protecdo dos tribunais, sdo obrigados a ver a relevante
inflacdo ainda renitente corroer suas remuneracdes, proventos e
pensdes, a degradar progressivamente a sua qualidade de vida, a
colocar sombras em seu futuro.

Afirme-se que o longo titulo da obra se justifica pela evidente
inexorabilidade do tema no Brasil deste inicio do século XXI: Omissdo
inconstitucional e revisdo geral anual dos servidores publicos: razdes
pelas quais o STF deve dar cumprimento ao art. 37, X, da Constituigcdo
Federal.

Elogoindagaraoleitor por que os autores, William Douglas, Eugénio
Rosa de Aradjo e André Luiz Maluf Chaves se viram compelidos a
escrever tdo impressionante defesa de garantia de milhdes de pessoas
que, alids, decorre da simples interpretagao literal do que estd no
art. 37, X, parte final, da Constituicao:

(..) a remuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4°do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdao
geral anual, sempre na mesma data e sem disting¢ao
de indices.

A referida parte final ndo foi alterada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998, que, no entanto, forneceu o ensejo de regulamentacio
da Lei federal n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, integrante dos
esforgos fisiocratas do denominado sistema de responsabilidade
fiscal, cuja ementa enuncia:



Regulamenta o inciso X do art. 37 da Constituicdo, que
dispde sobre a revisdo geral e anual das remuneragdes
e subsidios dos servidores publicos federais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario da Uniao,
das autarquias e fundacoes publicas federais.

E maior sera a surpresa do leitor ao verificar que a Lei federal
n® 10.331/2001 na verdade impde diversas condi¢cdes para chegar ao
fim declarado de bloquear a efetivacdo da garantia constitucional de
revisdo geral e anual das remuneragdes e subsidios dos servidores
federais!

E o que é pior, por se enquadrar no denominado sistema de
responsabilidade fiscal, passou a ser obrigatério padrdo a ser adotado
também pelos Estados, Distrito Federal e Municipios - note-se: a
despeito de ndo mais existir na atual Constituicao os principios federais
extensiveis que o saudoso mestre das Minas Gerais, Raul Machado
Horta, apontava como os paradigmas adotados pela legislacdo federal
que deveriam ser seguidos pelos demais entes federativos, como
estava, por exemplo, no art. 13 da decaida ordem constitucional.

Nem se poderia imaginar que a Lei Complementar federal n® 101, de
4 de maio de 2000, ao estabelecer normas de finangas ptblicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, ousasse excluir garantia
prevista no texto constitucional nao sé no prefalado art. 37, X, para os
agentes publicos, como também decorrente do que estd no art. 7%, 1V, da
Constituicao, para os trabalhadores privados, ao se referir aos reajustes
periddicos que lhes preservem o poder aquisitivo.

Servidor publico ou empregado privado, aposentado ou pensionista
pela Previdéncia Geral ou pelas previdéncias estatais, todos tém
direito a meios de defesa perante a inflacdo que corréi os seus meios
de subsisténcia.

Maior a perplexidade do leitor ao verificar que a apontada Lei
n® 10.331/2001 constitui na verdade uma violenta e certamente ingloria
tentativa de esvaziar o comando que decorre do disposto no art. 5%, § 1%
os direitos e garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata.

O poder constituinte originario, escaldado da tenebrosa pratica
anterior que colocava os direitos genuflexos a inércia legislativa,



dispensou para a eficacia das normas de direitos e garantias
fundamentais a existéncia de lei especifica, qual seja, no caso, a
garantia de revisdo geral e anual das remuneragdes e subsidios dos
agentes publicos.

Eis o cruel contexto que dispensa pretextos e que conduz ao
texto enérgico ora apresentado: milhdes de servidores publicos,
aposentados e pensionistas sofrem o esvaziamento da remuneracao,
dos proventos, da pensdo, pelo efeito corrosivo da inflacio ainda
relevante e contumaz.

0 governo se defende esgrimindo regras que ele mesmo impo6s da
responsabilidade fiscal, postas em patamar de olimpica supremacia
sobre os direitos fundamentais, o que se mostra absolutamente
intoleravel para o Estado Democratico de Direito prometido pela
Constituicdo de 1988, logo em seu art. 12

Os tribunais, com poucas exceg¢fes, submetem-se ao império das
circunstancias em vez de se submeter ao império do Direito, the rule
of Law, a que se referem os nossos irmaos do Norte.

Alias, sobre interpretagdo juridica, veja o que estd na Convencdo
Interamericana de Direitos Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica:

Art. 29° - Normas de interpretacao

Nenhuma disposicdo desta Convencdo pode ser
interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados Partes, grupo ou
pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convencdo ou limita-los
em maior medida do que a nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou
liberdade que possam ser reconhecidos de acordo
com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de
acordo com outra conveng¢do em que seja parte um dos
referidos Estados;

c) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes
ao ser humano ou que decorrem da forma democratica
representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e outros atos internacionais da mesma natureza.




Ndo é licita a interpretacdo que se presta a rejeitar a garantia
evidente, pois também ai prevalece a regra ética de que os meios
servem para alcang¢ar os fins e nenhum meio ilicito pode tornar
invalido o fim licito.

Ndo estamos mais no século XIX, em que a Constituicdo, com sua
supremacia altissonante sobre os fatos, simplesmente organizava os
Poderes estatais e declarava as liberdades individuais, os direitos
e garantias que ndo podiam ser vulnerados pelo Estado, o Estado-
-Gendarme a que se referia o também fisiocrata Vincent de Gournay
pela doutrina do laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme.

Entdo, a Constituicdo necessitava da lei votada pelo Parlamento
para que pudessem valer as suas normas; sem a lei, a Constituicdo nao
operava no mundo, ndo tinha eficidcia na realidade por mais medonhos
que fossem os fatos. Entdo predominava a liberdade, mas a liberdade
como o direito de o individuo agir dentro dos limites estritos que lhe
foram deferidos pela lei votada pelo Parlamento, sujeito as maiorias
temporarias.

No século XX, com a predominancia do Governo, em processo em
que foi chamado em nosso pais de hipertrofia do Poder Executivo,
passou o Poder Publico a também se preocupar com a desigualdade
entre os membros da sociedade, e com os possiveis distirbios e motins
provocados pelos que foram tomados de desespero pela peculiar
situacdo de desamparo em que se encontravam.

Alias, proclamou o predmbulo da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948, que a mesma também decorria
da necessidade de se conceder alguma esperanca:

Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os homens gozem
de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade
de viverem a salvo do temor e da necessidade foi



proclamado como a mais alta aspiracdo do homem
comum,

Considerando essencial que os direitos humanos
sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que
o homem nio seja compelido, como altimo recurso,
arebelido contra tirania e a opressdo,

Considerando essencial promover o desenvolvimento
de relacdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagodes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa
humana e na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade
mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram
a desenvolver, em cooperacdo com as Nagdes Unidas,
o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importancia para o
pleno cumprimento desse compromisso, (...)

No século XIX, na defesa da liberdade, poder-se-ia garantir que
somente o interessado lutasse em Juizo ou fora dele por seus direitos.

Noséculo XX, nadefesadaigualdade edajusticasocial, foinecessario
transcender os limites subjetivos das decisdes judiciais para que a
mesma alcancasse a todos que estivessem na mesma situacao, bem
como a permitir a legislacdo que se pudesse, em nome proprio e na
defesa dos interesses alheios indisponiveis, admitir o ingresso em
Juizo pela hoje denominada legitimagdo extraordindria.

Até por forca de disposicdes no Codigo de Processo Civil, a
considerar impenhoraveis os saldrios, proventos e pensdes, o tema
da remuneracdo passou a ser visto sob o prisma da indisponibilidade
do direito subjetivo, de um lado a legitimar terceiros, em nome
proéprio, na defesa do interesse do servidor, e de outro a conferir
eficacia transindividual as decisdes judiciais, pois ndo se pode admitir
que a remuneracdao do servidor publico ndo guarde relacdo com a
remuneracado deferida aos demais que ocupam 0os mesmos cargos.



Entdo o conflito de interesses a revisio das remuneracgées,
proventos e pensdes nao esta simplesmente entre o Estado-Leviatd e o
servidor, ou aposentado, ou pensionista, mesmo porque este é fragil e
ndo tem como se defender perante o adversdrio muito mais poderoso:
somente nos tribunais pode encontrar a protecdo que lhe permita
expor a situacdo para pedir o direito essencial a sua existéncia.

Dal, finalmente, o minimo de compreensdo que se pode ter sobre o
tema: ndo é uma questiao meramente de Financas Publicas, de acerto
das contas estatais, de prevaléncia do interesse publico que muitos
consideram supremo.

Nao! O que se tem aqui é muito mais!

Alcanca a compreensdo da pessoa humana como fim, razido e
esséncia da sociedade e do Estado.

E a pessoa, qualquer que seja, deve ser protegida ndo porque é
eleitor, consumidor, contribuinte, nobre ou desvalida, ilustre ou
obscura.

E a pessoa criada a imagem e semelhanca de seu Criador e, assim,
sem pretextos nem contextos, sem teses nem antiteses, com direito a
protecdo de sua imanente dignidade simplesmente porque é pessoa
humana.

Nagib Slaibi Filho
Desembargador T]/R]

Professor de Direito Constitucional
na Universidade Federal
Fluminense - UFF



APRESENTACAO — 3

A presente obra traz nova reflexdo sobre a teoria da omissao
inconstitucional a luz do Neoconstitucionalismo e do principio
da efetividade das normas constitucionais. A partir do estudo do
caso da revisdo geral remuneratdéria assegurada pelo art. 37, X,
da Constituicdo da Republica, os autores expdem, com raciocinio
claro e bem fundamentado, o compromisso com a integridade e a
potencialidade constitucional e formulam uma proposta baseada no
avanco do dever-ser para o que efetivamente pode ser.

Nabuscada consolidacao do Estado de Direito baseado na harmonia
entre os Poderes, apresentam proposta consistente para superacdo da
crise de efetividade das normas garantidoras de direitos, mediante
a andlise de que os mecanismos previstos para o enfrentamento da
omissdo muitas vezes ndo sdo suficientes para garantir a efetividade
normativa constitucional.

De fato, a mera ciéncia ao Poder competente para a adocido das
providéncias necessarias prevista no art. 103, § 29 da Constituicao,
ndo resolve o problema da tensdo quando o referido Poder permanece
inerte ou cumpre de forma insuficiente o apelo do Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao. Da
mesma forma, em que pese o STF ter superado (ja ndo sem tempo)
o modelo ndo concretista nas decisdes em Mandado de Injuncdo, o
remédio tem aplicacdo limitada a direitos e liberdades constitucionais
e aos casos em que ndo se pode exercer prerrogativa inerente a
nacionalidade, a soberania e a cidadania. 0 Mandado de Injuncio deixa
de proteger outras situac¢des relevantes em que a omissao representa
desrespeito a garantias previstas na Constitui¢do, como é o do caso
de fundo, relativo ao art. 37, X. Para agravar o cendrio, o STF tem



produzido precedentes com postura variavel de grau de concretizacio
de direitos diante de omissdes inconstitucionais, sem indicar critérios
objetivos que sugiram previsibilidade de suas decisdes.

Por isso, tém razdo os autores na identificacdo do potencial a ser
explorado no controle difuso da omissao inconstitucional nas ag¢oes
de rito comum, mediante a leitura adequada do principio da separac¢ao
de poderes a partir da teoria dos didlogos constitucionais.

Marcelo Leonardo Tavares
Doutor em Direito Publico - UER]
Professor Adjunto - UER]

Juiz Federal/R]



APRESENTACAO — 4

O reconhecimento definitivo da forca normativa da Constituiciao é
uma das principais conquistas do constitucionalismo contemporaneo.
Neste sentido, impde-se reconhecer a natureza de norma juridica
(principio ou regra) aos mandamentos contidos em todo e qualquer
dispositivo consagrado no texto constitucional, os quais sdo obrigatérios
e vinculantes para todos os Poderes Publicos, inclusive para o legislador.

A sindicabilidade judicial de direitos constitucionalmente
assegurados é corolario do reconhecimento da normatividade da
Constituicdo. No atual estdgio evolutivo seria incoerente negar,
com base na separacdo dos poderes, a possibilidade de o Judiciario
assegurar o exercicio de direitos constitucionalmente consagrados,
ainda que, em determinados casos, seja necessario atuar como
“legislador positivo” e proferir decisdes de carater aditivo.

Embora controversa a adequagdo da via processual no caso que
deu origem a presente obra - dever-se-ia admitir a acdo ordinaria
proposta ou a Unica medida cabivel seria impetragdo do mandado de
injuncao perante o STF, em face da omissdo do Presidente da Republica
no tocante a iniciativa do processo legislativo? Dificil ndo fazer coro a
tese de fundo adotada na decisao de 12 instancia, no sentido de que o
Poder Judiciario pode (e deve) suprir a omissdo inconstitucional dos
Poderes Publicos quando esta inviabilizar o exercicio de um direito
constitucionalmente assegurado.

A atuacao judicial em face da omissao inconstitucional dos Poderes
Publicos é o tema central deste estudo. A partir de um caso concreto
envolvendo o dispositivo constitucional que assegura a revisao geral
anual para os servidores publicos (CRFB/88, art. 37, X), os autores



trazem relevantes argumentos que, certamente, serdo de grande valia
para o debate e a reflexdo.

Marcelo Novelino
Doutor em Direito Publico pela UER]

Professor e Coordenador da Pés-Graduacao
em Direito Constitucional /LFG

Procurador Federal

Foi Assessor de Ministro no Supremo Tribunal Federal
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“Sem interpretacdo voltada a afirmacdo das garantias
constitucionais e a realizacdo concreta dos direitos
fundamentais, ndo ha Estado Democratico de Direito
verdadeiro. Na sintese formulada pelo mestre Paulo
Bonavides, “a época constitucional que vivemos é a dos
direitos fundamentais que sucede a época da separagdo dos
poderes”. Significa dizer: as instituicdes ndo existem, na
quadra atual, por si sés, ndo se bastam. Sao instrumentos a
servigo dos direitos e garantias fundamentais. Destinam-se
a assegurar esses direitos aos individuos e a coletividade.
Se ndo alcancam esse fim, se permanecem inertes, omissas,
entdo nao merecem o rotulo de instituicdo republicana e
democratica. Parabéns a sociedade brasileira pela Carta da
Republica e ao Supremo pelos 25 anos de desempenho do
papel que lhe foi atribuido.”

Marco Aurélio Mello

Ministro do Supremo Tribunal Federal

25 Anos de Interpretacdo Constitucional — uma histéria de
concretizagdo dos direitos fundamentais. Artigo escrito para
a obra comemorativa dos 25 anos da Constituicdo Federal
de 1988, organizada pelo Supremo Tribunal Federal.



_______________________________________________________________________________________________

“Nao podemosimaginar que oart. 37, X, nao tenha o minimo
de eficacia. No6s temos que dar eficacia. Nao se trata de
aplicagdodaSimulan®339do STF. O que nés estamos aqui é
restaurando um direito, ou melhor, estamos reconhecendo i
que houve um dano, uma omissdo sistematica do Poder
Executivo(...). Estamos aqui cumprindo nossa funcio
constitucional sem nenhuma invasdo nos demais Poderes.”

Ricardo Lewandowski

Ministro do Supremo Tribunal Federal

Sessdo plendria, 03 de abril de 2014, julgamento do Recurso
Extraordindrio 565.089/SP.



“Mas existe uma outra competéncia que Cortes Constitucionais
desempenham - e que, no caso brasileiro, se tornou importante
em muitas situacées — que, ao lado da fun¢do contramajoritaria,
é uma funcdo representativa, é a funcao de interpretar e procurar
concretizar determinados anseios da sociedade que estdo
paralisados no processo politico majoritario. Porque o processo
politico majoritario, que é o que se desenrola no Congresso,
muitas vezes, encontra impasses, encontra dificuldades de
producdo de consenso; nao é s6 no Brasil, ¢ no mundo inteiro.

E époressarazao que, nassituagdes que envolvam protecdode
minorias, ou nas situagdes que envolvam certos impasses que
emperram a historia, acaba sendo indispensavel aintervencao
do Supremo Tribunal Federal, ndo contramajoritaria, mas
representativa. E para fazer andar a histéria, quando ela
tenha parado.”

Luis Roberto Barroso

Ministro do Supremo Tribunal Federal

Sessdo plendria, 12 de dezembro de 2013, julgamento da A¢do
Direta de Inconstitucionalidade 4.650/ DE.






NoTA PREVIA

A presente obra decorre de uma ideia surgida a partir de uma acgéo
ordindria’, onde o primeiro autor foi chamado a decidir sobre a revisao
geral anual de um agente da policia federal. O servidor requereu, tanto
liminarmente, quanto no pedido final, que fosse realizado o reajuste
previsto na Constituicdo em virtude da mora do Poder Executivo ha anos
sem iniciar o devido processo legislativo.

Em sua decisdo, o primeiro autor desta obra criticou os gastos realizados
pelo governo com megaeventos em detrimento da realizacdo de politicas
publicas essenciais. Ademais, citou inimeros problemas que tal omissao
inconstitucional estd gerando na Policia Federal, como greves, conflitos
internos, prejuizo para o Ministério Publico, salientando, inclusive, a
situacdo de precariedade da categoria emrazdo daauséncia darecuperacao
patrimonial. Afirmou que o Poder Judiciario deve atuar diante da omissao
dos demais Poderes para efetivar a Constituicdo, ratificando que nao se
trata de aumento, mas sim de reajuste previsto expressamente no texto
constitucional como direito dos servidores publicos.

Segue a decisdo do primeiro autor, na integra, bem como, em seguida,
a decisdao do TRF-22 Regido que a suspendeu:

DECISAO

O autor propde a presente acdo ordindaria, com pedido de tutela
antecipada, em face da UNIAO FEDERAL, objetivando, em sintese, que a
ré proceda ao reajuste do seu subsidio mensal em folha de pagamento.

1 Justica Federal de Niteroi, 42 Vara Federal, Acéo ordinaria, 0001630-65.2013.4.02.5102, Juiz Federal Titular,
William Douglas.



Nota PRrEvIA

Como causa de pedir sustenta a ocorréncia de omissao
inconstitucional, posto que o art. 37, X, da Constituicdo da Republica
imp0e a regra da revisao anual. Destarte, pugna pela revisdo da sua
remuneracao através da variacdo do INPC no periodo, num percentual
de 21,17%, com a consequente criacdo de rubrica e a expedicao de
oficio para que o Orgio Pagador cumpra a liminar.

A inicial, fls. 01/26, veio acompanhada com procuracao, fl. 29, e
pelos documentos anexos, fls. 27 /28 e 30/49.

Decisdo de fl. 58 afastando a ocorréncia de litispendéncia ou coisa
julgada, diante da certiddao de fl. 56/57, bem como indeferindo o
pedido de gratuidade de justica.

Substabelecimento acostado aos autos, fl. 61.

Custas devidamente recolhidas, fl. 65.

E o relatério. Decido.

[ - DOS FATOS E DO DIREITO

A parte autora busca, em sede de tutela antecipada, que seja
reconhecida a omissao inconstitucional presente no art. 37, X, da
Constituicdo da Republica, ensejando, assim, o reajuste do seu subsidio
mensal em folha de pagamento com a revisao da sua remuneracao
através da variacdo do INPC no periodo, num percentual de 21,17%.
Por fim, pugna pela criacdo de rubrica e a expedicdo de oficio para que
o Orgdo Pagador cumpra a liminar.

Dispoe a Constituicao da Republica em seu art. 37, X, o seguinte:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de
indices; (Redagcao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)




Regulamentando a revisdo geral e anual em comento, a Lei
n®10.331, de 2001, aduz em seus arts. 1% e 2%

Art. 1° As remunerag¢des e os subsidios dos servidores
publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais,
serdo revistos, na forma do inciso X do art. 37 da
Constituicdo, no més de janeiro, sem distincdo de
indices, extensivos aos proventos da inatividade e as
pensdes.

Art. 2° A revisdo geral anual de que trata o
art. 1° observara as seguintes condig¢des:

I — autorizacdo na lei de diretrizes or¢camentarias;
Il - definicdo do indice em lei especifica;
IIl - previsdo do montante da respectiva despesa e

correspondentes fontes de custeio na lei orcamentaria
anual;

IV - comprovagdo da disponibilidade financeira
que configure capacidade de pagamento pelo
governo, preservados os compromissos relativos
a investimentos e despesas continuadas nas areas
prioritarias de interesse econémico e social;

V - compatibilidade com a evolug¢do nominal e real das
remuneracdes no mercado de trabalho; e

VI - atendimento aos limites para despesa com
pessoal de que tratam o art. 169 da Constituicdo e a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Comamudanc¢aperpetradapelaEC19/98,aregrasupramencionada
expressamente previu o principio da periodicidade, ou seja, garantiu
anualmente ao funcionalismo publico, no minimo, uma revisao geral.

Diante da nova redag¢ao, o STF decidiu em sede de Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (2.061-DF, D] 29 jun. 2001,
Rel. Min. [lmar Galvao) tratar-se de “norma constitucional que impde
ao Presidente da Reptiblica o dever de desencadear o processo de
elaboragdo da lei anual de revisdo geral da remuneragdo dos servidores
da Unido, prevista no dispositivo constitucional em destaque, na
qualidade de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie,
na forma prevista no art. 61, § 1% 11, a, da CF”. Neste julgamento, o STF
reconheceu a mora do Presidente em iniciar o processo legislativo.



Nota PRrEvIA

Em suma, para que a regra presente no inciso X do art. 37 tenha
eficacia mister o envio pelo Presidente da Republica de, pelo menos,
um projeto de lei anual, tratando da reposicao do poder aquisitivo da
remuneracdo dos servidores publicos federais, observados os tetos
constitucionais.

No caso vertente, consoante os documentos presentes nos autos,
verifica-se que, de fato, o autor é Agente da Policia Federal 12 Classe,
lotado em exercicio na Delegacia de Repressio a Entorpecentes.

Sustenta o autor que os servidores publicos da Policia Federal
estdao ha quatro anos recebendo as mesmas remunerag¢ées. No caso
especifico do autor, o mesmo recebe a remuneracdo de R$ 9.468,92
desde fevereiro de 2011, quando atingiu a primeira classe, conforme
documentos anexos as fl. 42/48, ndo havendo revisdo no saldrio da
categoria desde 2009.

Configurada, portanto, a omissdo inconstitucional do Poder
Executivo, ja que solapa a eficacia do art. 37, X.

Cumpre mencionar que a declaracdo de inconstitucionalidade
exercida em sede de controle difuso por via incidental somente pode
ser admitida quando for questdo prejudicial ou necessaria a analise
da acdo. Em outras palavras, ha que se reconhecer a adequacdo da
via utilizada ja que o requisito da lesividade esta implicito na prépria
ilegalidade ou inconstitucionalidade da norma, seja por agdao ou por
omissdo. Nao ha que se cogitar sobre a existéncia de sentenca extra
ou ultra petita, posto que a inconstitucionalidade de leis é questao de
ordem publica, podendo ser declarada de oficio pelo magistrado em
qualquer momento ou grau de jurisdicdo. Neste sentido:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DECLARACAO DE INCONSTITU-
CIONALIDADE DE OFiCIO. POSSIBILIDADE. TAXA DE ILUMINAGCAO
PUBLICA E TAXA DE COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA.
SERVIGOS PUBLICOS INESPECIFICOS E INDIVISIVEIS. MUNICIPIO
DE NITEROI.

1 — A inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder Publico pode
ser reconhecida em qualquer procedimento judicial de modo
incidente, negando-se aplicacdo ao dispositivo apontado como
inconstitucional.



2 — O processo de fiscalizacao das normas juridicas ¢ atividade tipica
do Poder Judicidrio. Uma norma em desconformidade material,
formal ou procedimental com a Carta Magna nao pode prevalecer,
devendo o julgador, antes de adentrar ao mérito da causa, examinar
a sua validade.

3 — Nao se pode exigir a taxa de coleta de lixo e de limpeza publica,
por configurar servico publico universal e indivisivel. Precedentes
do STF.

4 — Apelagao improvida (TRF-2-AC: 337746 RJ 2001.51.02.006311-0,
Rel. Des. Federal LUIZ ANTONIO SOARES, j. 26/02/2008, QUARTA
TURMA ESPECIALIZADA. DJU,16/04/2008, p. 348/349).

Tal como no caso de inconstitucionalidade por acao, também
a omissdo violadora da Constituicio pode ser imputavel aos trés
Poderes. Por exemplo, pode o Poder Executivo se abster de tomar
medidas politico-administrativas em matéria de educacgdo (art. 208
da Constitui¢do).?

Reconhecida a omissdo inconstitucional, ndo ha que se falar em
violacdo do art. 22 da Constituicdo, pois que é da esséncia do principio
da triparticdo de poderes, ja que independentes e harmoénicos entre
si, o controle reciproco de suas prerrogativas, de modo que, na
atuacao deficiente de um deles, como no caso em que a Constituicdo
impoe a deflagracdo anual do processo legislativo para revisao
geral dos vencimentos e subsidios, deve ser restabelecido o tracado
constitucional, com o consequente reconhecimento do direito
constitucionalmente previsto.

Ademais, tal critica cai por terra quando analisamos a prépria teoria
democratica.? Se considerarmos que a Constituicio resguarda direitos
fundamentais, e cabe ao Judiciario a sua guarda, cabe também a ele o
dever de concretiza-los, sobretudo quando héa inércia do Executivo e
do Legislativo.*

2 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro: Saraiva,
2012, p. 53.

3 “Quando ndo tem lei, o Judiciario ndo pode deixar de resolver problemas da vida, porque as pessoas
dependem disso.” Luis Roberto Barroso durante sabatina no Senado Federal, quando questionado sobre
atuagéo do Judiciario no caso de omissao inconstitucional.

4 NETO, Claudio Pereira de Souza. Teoria da constituicao, democracia e igualdade, p. 26.



Nota PRrEvIA

Ressalta o Min. Celso de Mello, na relatoria do Mandado de Injuncao
n°® 542, Dj: 28/06/2002:

Se o Estado, no entanto, deixar de adotar as medidas necessarias
a realizagado concreta dos preceitos da Constituicao, abstendo-se,
em consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a prépria
Carta Politica lhe imp0s, incidird em violagcdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultard a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total (quando é
nenhuma a providéncia adotada) ou parcial (quando é insuficiente
a medida efetivada pelo Poder Publico). Entendimento prevalecente
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: RTJ 162/877-879,
Rel. Min. CELSO DE MELLO (Pleno). — A omissao do Estado — que deixa
de cumprir, em maior ou em menor extensao, a imposicao ditada pelo
texto constitucional — qualifica-se como comportamento revestido da
maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder
Publico também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos
que nela se fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia)
de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental. DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO
CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E DESVALORIZACAO FUNCIONAL
DA CONSTITUICAO ESCRITA. — O Poder Publico — quando se abstém
de cumprir, total ou parcialmente, o dever de legislar, imposto em
clausula constitucional, de carater mandatorio — infringe, com esse
comportamento negativo, a prépria integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no ambito do Estado, o preocupante fendmeno da erosao
da consciéncia constitucional (ADI 1.484-DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO). — A inércia estatal em adimplir as imposicoes constitucionais
traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da Constituicao
e configura, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado é
que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar
uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,
ou, entdo, de apenas executad-la com o proposito subalterno de
torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem ajustados
a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos
interesses maiores dos cidadaos (original sem grifos).

Nadoutrinaestrangeiratambém é possivel verificar o entendimento,
segundo o qual o Judicidrio tem legitimidade para declarar as
omissdes inconstitucionais que inviabilizem o exercicio de direitos
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fundamentais garantindo através de suas decisdes o exercicio destes
direitos.

Em Portugal, a Constituicdo (1976) trouxe regras sobre a
inconstitucionalidade por omissdo. Também na Alemanha e na Italia
a tematica ja vinha sendo discutida desde o final da década de 50 e
inicio da década de 60.°

Na Italia, por exemplo, com o passar das décadas e a frequente
atuacdo® da Corte Constituzionale no exercicio do controle de
constitucionalidade, surgiram debates envolvendo a possibilidade de
atuacdo do Judiciario quando verificada uma inconstitucionalidade
por omissdo capaz de ensejar a inviabilidade do exercicio de direitos
constitucionalmente previstos.

Logo, conforme amplamente debatido no Direito europeu, para
que seja possivel a atuacao do Judiciario, dois requisitos devem ser
observados: a existéncia de omissdao legislativa inconstitucional
(rime obbligate, na expressao cunhada por Crisafulli, deve ser fruto
de uma solucdo constitucionalmente obrigatéria - e nao de um
juizo discricionario)’ e a identificacio de uma solucdo normativa
constitucionalmente obrigatoéria.

E possivel verificar na jurisprudéncia do STF, o entendimento de
que, declarada a omissdo inconstitucional, cabe ao titular do direito
subjetivo procurar em ac¢do propria a recomposicio dos danos
sofridos (STF, MI 284, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ Acoérdao: Min.
CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO, j.22/11/1992, D] 26/06/1992,
p-10.103, ement. v. 01667-01, p. 00001, RTJ, v. 00139-03, p. 00712).

5 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... op. cit. p. 55.

6 Léo Brust. La Sentencia Constitucional en Brasil, p. 33: “De forma que la légica de la evolucién del
sistema italiano ha ido evolucionando paulatinamente desde la inicial necesidad de legitimacién de la Corte,
que la llevé a dar preferencia a las sentencias impositivas de estimaciéon — para obligar el Poder Judicial
a acatarlas —, y posteriormente a las sentencias interpretativas, manipulativas y a la modulacién de los
efectos temporales de sus decisiones. Una vez consolidado plenamente su papel institucional, la Corte
aceptd un mayor protagonismo a los jueces, permitiéndoles que decidan cuestiones constitucionales, que
antes eran a Corte acepté un mayor protagonismo a los jueces, permitiéndoles que decidan cuestiones
constitucionales, que antes eran tenidas como de su exclusiva competencia.”

7 BRUST, Léo. La Sentencia Constitucional en Brasil, p. 560-561: “(...) el Tribunal y parte de la doctrina suelen
justificar semejante intervencion, alegando que las emite con base en la conocida solucion “a rime obbligate”,
en la terminologia de Crisafulli, es decir, siempre y cuando la decisién sea constitucionalmente obligada,
puesto que la norma que extrae del ordenamiento supuestamente no le dejaria margen a eleccion.”
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Acerca da possibilidade de o cidadido intentar via acdo proépria
pleiteando aindenizagdo com vistasarespectivareposi¢do patrimonial
devido a prejuizos causados por omissao legislativa do art. 37, X, foi
proferido acérdao do TRF-52 Regido nos seguintes termos:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
REAJUSTE ANUAL. ART. 37, X, DA CF/88. MORA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA. OMISSAO LEGISLATIVA. DIREITO A REPARACAO
PATRIMONIAL ATRAVES DE ACAO PROPRIA. UTILIZACAO DO
INPC. CABIMENTO. LEGITIMIDADE DO SINDICATO. — No que
concerne a revisao geral da remuneracao dos servidores da Uniao
(art. 37, X, da CF/88), o col. STF ja declarou a mora legislativa por
falta de iniciativa do projeto de lei pelo Presidente da Republica,
quando do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao n° 2.061-7-DF. Em Mandado de Injuncao (n¢ 562-9-RS),
o STF também j& se pronunciou no sentido de que uma vez
declarada a omissao legislativa, cabe ao titular do direito subjetivo
buscar a reposicao patrimonial através do exercicio de acao
prépria. — Possibilidade de ser fixado o percentual do reajuste
pelo Judiciario — constatada a omissao de quem deveria propor o
projeto de lei e fixar esse ponto — através de um critério objetivo
de correcao, previsto em lei, uma vez que estara o Judiciario
apenas aplicando a norma, o que é seu papel essencial. — Nao
¢ desarrazoado se fixar o percentual do INPC aplicado nos casos
de reajustes dos beneficios previdenciarios, donde tem se valido
o Governo, desde o ano de 1998, para atender as revisoes desse
segmento social, o qual foi considerado constitucional pelo STF,
posto que revelador da inflacdo que a classe média suporta em
face de na composicao do indice ter peso maior os valores da
cesta bésica, transportes e mensalidades escolares. — Direito aos
efeitos indenizatérios, de acordo com o INPC compreendendo os
anos de 1999, 2000 e 2001 e 2002, aplicando-se o indice desse
indexador do exercicio anterior ao da concessao, a partir do ano
de 1998, data da promulgacdo da Emenda Constitucional que
assegurou o direito aqui postulado. — Recurso adesivo prejudicado.
— Apelacao e remessa oficial providas em parte (ACne317.936/RN,
Des. Federal Francisco Wildo, TRF 52 Regidao, Primeira Turma,
DJ 15/04/2005, p. 989, ne 72).



No julgamento do Recurso Extraordindrio do caso mencionado,
o STF manteve o entendimento do Tribunal Regional Federal da
52Regido julgando-o constitucional (STF. Primeira Turma. RE 472.678.
Rel. Min. Marco Aurélio, j. 25/04/2006. D] 17/05/2006.).

No presente caso, ndo se trata de aumento salarial (vedado pelo
art. 2°-B da Lei n® 9.494/97), ou indeniza¢do, mas sim de revisao,
buscando afastar os efeitos que a inflacdo gera. Tanto a indenizacao
quanto arevisao buscam a necessaria manutencao do poder aquisitivo
daremuneracdo. Conforme afirma o Min. Marco Aurélio no julgamento
do RE 565.089 - SP, com repercussio geral reconhecida, em feito
de sua relatoria pendente de julgamento no STF:

Consoante a jurisprudéncia tradicional do Supremo, mostra-se
invidvel o aumento remuneratério de servidor plblico por decisdo
judicial, porquanto o Poder Judicidrio nao possui funcao legislativa
— Verbete n2 339 da Simula: “nao cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia”. A visdo é correta. Ndo ha espago
para a concessao de aumento pela via judicial, mas os recorrentes
nao buscam isso. Buscam a indenizagao pelo descumprimento de
um dever juridico, consistente no inadimplemento de majoracéo
remuneratdria para resguardo da equagao entre remuneragcao e
trabalho. O Supremo ja assentou que “a correcdo monetéria nao se
constitui em um plus, ndo é uma penalidade, mas mera reposicao
do valor real da moeda corroida pela inflacao” — Agravo Regimental
na Agao Civel Originaria n° 404, da relatoria do Ministro Mauricio
Corréa (original sem grifos).

No mesmo sentido, elucida a Ministra CArmen Liicia em sua obra:

Como a revisdo nao importa em aumento mas em manutencao
do valor monetéario correspondente ao quantum devido, fixou-se
a sua caracteristica de generalidade, quer dizer atingindo todo o
universo de servidores publicos (In: ROCHA, Carmen Licia Antunes.
Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo:
Saraiva, 1999, p. 324) (original sem grifos).

Diante disso, levando em consideracdo a finalidade do instituto
de manter o poder aquisitivo da moeda em face da inflacao, entendo
gque a recomposicdo baseada em periodo inflacionario superior a
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um ano configura direito subjetivo do agente publico destinatario
da norma, consubstanciando verdadeiro poder-dever do Estado
restabelecer o valor da remuneracio e dos subsidios em razio das
perdas inflacionarias.

Por essa delimitacdo constitucional do perfil da revisdo, que
guarda relacdo com a variacdo do processo inflacionario, percebe-se
que o percentual a ser atribuido a titulo de revisao geral anual deve
sempre espelhar a inflacdo do periodo apurada pelos indices oficiais.
A reposicao ha que ser na exata medida do que se perdeu, no minimo,
nio havendo espaco para fixacdo de qualquer outro indice aleatério.

Logo, para que se torne eficaz o comando constitucional em questao,
este juizo entende que seria cabivel a utilizacao do indice IPCA, que
é o indice oficial utilizado pelo Banco Central e que foi utilizado na
Lei n® 12.770, de 28 de dezembro de 2012. Todavia, como o pleito
autoral se baseia no INPC, indice inclusive inferior ao IPCA, e tendo
em vista que ambos sdo desenvolvidos pelo IBGE, por uma questao de
razoabilidade, devera ser utilizado o INPC, conforme também se valeu
o TRF-5, no acérdao supramencionado.

Analisando os autos, percebe-se que o autor na época do ultimo
reajuste (fev. de 2009) exercia o cargo de agente de segunda classe,
com remuneragio de R$ 7.885,99, sendo promovido para primeira
classe em fevereiro de 2011, recebendo, desde esta data, a quantia de
R$ 9.468,92.

Compulsando as alegacbes autorais e o sitio eletréonico do IBGES,
verifica-se que os dados sdo conflitantes, de modo que este juizo
entende prudente se valer dos dados oficiais, e ndo daqueles trazidos
pela parte.

Cabe ainda ressaltar que o autor pleiteia a revisao do periodo de
marg¢o de 2010 a outubro de 2013. No entender desde juizo, o reajuste
deveria ocorrer desde marco de 2009, haja vista ser a data do ultimo
reajuste, contudo, ndo se mostra possivel aplicar tal raciocinio, ja
que se estaria extrapolando o pleito autoral. De qualquer forma, isso
é irrelevante aqui, pois a ordem cabivel neste feito é a da inclusao

8 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/ipca-inpc_201401_3.
shtm>.
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da reposicao. Os atrasados deverdo ser objeto de acdo propria, onde
podera pedir o que melhor lhe convier.

Além da questdo revisional, ndo se deve olvidar a situacdo critica
em que se encontra a Policia Federal.

A corporacdo vem sofrendo com problemas estruturais alarmantes.
Segundo matéria do Jornal Folha de S.Paulo® junto a MARCOS LEONCIO
SOUSA RIBEIRO, presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal (ADPF) e membro do Conselho Nacional de Seguranca
Publica, percebe-se o descaso com a instituigao.

Cite-se, por exemplo: “Para concluir as investigagbes que culminaram
com a prisdo do bicheiro Carlinhos Cachoeira, os policiais federais
se desdobraram em jornadas de trabalho que chegavam a 15 horas
didrias, de segunda a segunda. Por falta de pessoal, o mesmo policial que
trabalhava no monitoramento telefénico também tinha que ir a campo
fazer diligéncias. Houve policial que teve seu filho nascendo durante a
operagdo e ndo pode se ausentar um dia sequer. Esse é um retrato da
Policia Federal que o Brasil desconhece e que o Governo finge ndo ver.”

Esseretrato é agravado porcondutas governamentais preocupantes,
como, por exemplo, a determinacdo de que todas as diarias sejam
submetidas a autorizagdo prévia.l O pagamento das diarias viabiliza
o deslocamento da PF para realizar operacoes, ndo se mostra razoavel,
por uma questdo de seguranca publica e celeridade, exigir autorizacao
prévia para tanto. Alguns grevistas ainda alegam que o sucateamento
da PF seriauma represalia do governo federal as frequentes operagdes
que investigam politicos.!!

A Policia Federal encontra-se em situacdo de abandono: “Temos
saldrios inferiores ao das policias legislativas do Senado e Cdmara
e das policias civis de vdrios Estados. Nossa gratificagdo de chefia
é dez vezes menor do que a Policia Civil do Distrito Federal. Temos
menos gratificacées e chefias do que a Funai. Além disso, falta uma
estrutura administrativa adequada, ndo hd reposicdo salarial da

9 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/49440-sucateamento-da-policia-federal.shtml>.
10 Disponivel em: <http://www.fenapef.org.br/fenapef/noticia/index/40313>.

11 Disponivel em: <http://g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2014/02/governo-desmoraliza-pf-para-livrar-aliados-
corruptos-diz-policial-de-se.html>.
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inflagdo e hd a demora na implantagdo de beneficios para os policiais
lotados nas fronteiras. Com tudo isso e com a iniciativa legislativa de
esvaziamento da aposentadoria policial, a PF ruma para um quadro de
descontentamento generalizado. As consequéncias sdo imprevisiveis,
mas de antemdo a criminalidade agradece.”

A situacdo é tao grave que existem conflitos internos entre agentes
e delegados da Policia Federal®. A precariedade da corporacido e a
diferenca salarial prejudica o trabalho e fomenta as disputas, causando
efeitos drasticos a seguranca e até mesmo ao trabalho do Ministério
Publico Federal, que depende da PF para realizar investigacdes.

A recusa do Governo Federal em conceder aumentos aos agentes,
com os quais vinha negociando, e sua tentativa de impor o tratamento
geral dado no ultimo reajuste é inaceitavel. Primeiro, a postura do
Governo, largamente noticiada na imprensa, que ou se aceitava o valor
oferecido ou ndo haveria aumento algum é, no final das contas, usar de
violéncia institucional.

A eventual recusa de algum grupo de servidores a proposta (ruim)
feita pelo Governo ndo o desonera de cumprir os ditames constitucionais
onde aparece a necessidade de revisao. Quando menos, deveria, ainda
que a contragosto dos policiais, conceder o aumento. Ocorre que o
governo se vale da pressdao e do poder de ndao dar aumento algum.
“Poder” no sentido de capacidade, ndo no sentido de legitimidade ou
legalidade, vez que, repita-se, a Constituicdo nao deixa essa revisao
ao alvedrio do Governo. Curioso, ndo se pode deixar de notar que o
Governo, levado a cabo por um Partido dos Trabalhadores, aja com
os servidores publicos de forma muito semelhante a dos piores
capitalistas.

Acresca-se que os delegados tiveram reajuste e os agentes ndo,
agravando ainda mais, e bastante, o confronto entre ambos os grupos.
A quem interessa isso? Sera que nao se percebe que destruir a Policia
Federal é ruim para todos? Ou, talvez, ndo todos, ja que ha muitos que
ficardo felizes se a Policia Federal estiver operacional e moralmente
morta.

12 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniac/49440-sucateamento-da-policia-federal.shtml>.
13 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/crise-entre-delegados-agentes-afeta-trabalho-da-pf-11476902>.
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0 que ndo se compreende é que um Governo, que deve agir em prol
da sociedade e do Estado, ndo se comova com esta situa¢ao, convivendo
exageradamente bem com a situacdo cada vez mais cadtica da Policia
Federal.

Nas redes sociais, um dos meios da nova democracia direta que a
tecnologia parece estar permitindo, e palco de movimentos sociais e
deflagracdo de movimentos maiores e manifestagdes nas ruas, ha uma
enorme maioria que imputa tudo isso ao que chamam de “vinganc¢a”
contra a Policia Federal por conta das investigacdes bem-sucedidas
que fez e que resultou na prisdo de poderosos. Este Juizo, contudo,
ndo quer acreditar nessa versdo. Eliminada esta hipétese, resta a
alternativa da mera omissdo. Omissao juridicamente relevante e que
produz resultado no mundo material idéntico ao que uma vinganga, se
fosse o caso, criaria: a destruicdo da Policia Federal. Entdo, mesmo que
se negue a ideia de vinganca contra a Policia, ninguém pode admitir
este estado de coisas.

E fato notério que ocupantes da carreira policial no Congresso
Nacional patrio, contra quem nada temos, recebem o dobro dos
policiais federais e, ainda que nao estejamos pretendendo de modo
algum nos opor ao prestigio vencimental dos policiais no Congresso,
tal realidade revela injusta discrepancia entre carreiras policiais
em contraposicdo aos riscos reais e graves condi¢des de atuacgio,
quantidade de tiros e ameacas de morte que os policiais federais,
delegados e agentes recebem cotidianamente.

Com o descontentamento da instituicdo a onda de protestos no
pais é evidente.* Inimeras manifestacdes ja ocorreram e outras ja
estdo marcadas até para marco, inclusive a possibilidade real de greve
durante a Copa'.

Uma forma de ver o problema é esperar que a Policia ndo faca isto
durante a Copa. Outra, no entanto, é reconhecer que diante da omissao
e dos ouvidos tapados por parte do Governo, talvez ocasido tao
importante e dramdtica seja o Uinico, ou ao menos um bom, momento

14 Disponivel em: <http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/02/policia-federal-realiza-paralisacao-de-48-horas-
em-varios-estados.html>.

15 Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/blog/ricardo-setti/politica-cia/na-copa-2014-mais-uma-preocupacao-
a-vista-a-policia-federal-pode-entrar-em-greve/>.
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para que o Governo e a populacdo venham a ouvir o grito de desespero
de uma instituicdo honrada que esta sendo covardemente destruida.
Ninguém que ame o servigo publico pode assistir placidamente as
maldades que a Policia Federal vem sofrendo.

Particularmente, constrange a este julgador visitar Brasilia e ver um
estadio de aproximadamente R$ 1.500.000.000 (hum bilhdo e meio),
construido para abrigar apenas duas coisas: um Unico jogo de futebol
e o desinteresse das autoridades pelas reais necessidades publicas.
Some-se a esse 1,5 bilhdo, mais um outro depositado para comprar
uma refinaria obsoleta nos EUA, mais um outro tanto para fazer um
porto em Cuba e nos indagamos o que ndo seria se usassemos esse
dinheiro para a Policia e a Receita Federal terem meios para cumprir
suas funcoes institucionais.

Tenho mais orgulho da Colémbia, que declinou da Copa, e da
Suécia, que decidiu nao se candidatar como sede dos Jogos Olimpicos
de Inverno de 2022. Eis o que diz a matéria publicada na Revista
Exame (<http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/suecia-recusa-
jogos-de-2022-para-nao-usar-dinheiro-publico>, acesso as 17h26 de
06/3/2014):

Em votacdo entre os partidos politicos na semana passada,

com apoio até do prefeito da cidade, os suecos optaram por
ndo se candidatar a disputa para receber o evento.

Os argumentos? A cidade tem prioridades mais importantes,
a conta para organizar os jogos seria alta demais e um
eventual prejuizo teria de ser coberto com dinheiro publico.

Para os partidos, aceitar os jogos seria “especular com o
dinheiro do contribuinte”. O primeiro-ministro Fredrik
Reinfeldt também se mostrou contra.

“Ndo posso recomendar a Assembleia Municipal que dé
prioridade a realizacdo de um evento olimpico. Temos outras
necessidades, como a construcdo de mais moradias”, disse o
prefeito Sten Nordin, em declaragdes publicadas pelo jornal
Dagens Nyheter e reproduzidas pela BBC.

No jornal Dagens Nyheter, o secretario municipal de Meio
Ambiente de Estocolmo, Per Ankersjo, escreveu um artigo
defendendo a decisao.
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“Os cidadaos que pagam impostos exigem de seus politicos
mais do que previsdes otimistas e boas intuicdes [sobre o
orcamento]. Nao é possivel conciliar um projeto de sediar os
Jogos Olimpicos com as prioridades de Estocolmo em termos
de habitacdo, desenvolvimento e providéncia social”, disse.

Qual é o pais rico, e qual o pobre? E por quais razdes a Suécia é
considerada, em todos os indices internacionais, um lugar melhor do
que o Brasil para se viver? E qual a razdo de o Juizo citar estes gastos
com Copa etc., e os exemplos de outras nacdes? Simples: como dizer
que nao existe dinheiro para a revisdo constitucional se existe para
gastar tanto com a Copa?

Ao lado disso, acrescento: como dizer que nao existe dinheiro
para a revisao se foi oferecido um percentual e ao menos este nao foi
aplicado?

Se por um lado ha uma discricionariedade nas politicas do governo,
por outro ndo se pode fechar os olhos a realidade e, menos ainda,
deixar de se exigir o cumprimento dos direitos assegurados no texto
expresso da Carta Magna de nossa Republica.

I1 - DA ANTECIPACAO DE TUTELA

Ante o exposto, a luz da fundamentacao supra, cumpre verificar se,
nos termos do art. 273, I, do CPC, restaram preenchidos os requisitos
necessarios para a concessdo da tutela antecipada, quais sejam:
i) prova inequivoca; ii) verossimilhanga das alegacgdes; iii) fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

O primeiro requisito estd comprovado. Compulsando os autos
verifica-se que a remunerac¢do do autor nao sofre revisdo desde 2011
e que a ultima revisdo da categoria se deu em 2009.

No tocante a verossimilhanca, restou patentemente demonstrada a
existéncia de uma omissao inconstitucional que inviabiliza o exercicio
de direito constitucionalmente previsto. Presente, portanto, o segundo
requisito.

Quanto ao terceiro requisito, ante a situagdo em que se encontra a PF e a
falta de reajuste desde 2009, ndoresta divida acerca da existéncia de fundado
dano ao patriménio autoral. Consoante o parecer do ex-Procurador-Geral
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da Republica Roberto Gurgel, no bojo do Mandado de Injunc¢do n° 4.068:
“A norma garantidora da revisdo geral anual constitui, nitidamente, uma das
facetas da pretendida valorizagéo da fungdo putblica para o atendimento de
interesses ptiblicos primdrios em nivel de exceléncia consentdneo com o ideal
constitucional. Assim, a revisdo prescrita no inciso X do art. 37 da Constituigdo
Federal foi concebida como a necessdria correcdo da expressdo nominal da
remuneragdo, com vistas a recomposi¢do do poder aquisitivo da moeda em
face das perdas inflaciondrias, devendo ocorrer de forma geral, destinada
indiscriminadamente a todas as carreiras de servidores, e com periodicidade
anual.”

Nio se deve olvidar que a Simula n® 729 do STF!¢ dispde que pode
ser concedida antecipacdo de tutela em beneficio previdenciario. Ora,
vencimentos de servidor, assim como o beneficio previdenciario, tém
carater alimentar e estdoligados ao minimo existencial eadignidade da
pessoa humana, vetor maior da Constituicao da Republica (art. 12, I1I).
Diante da situacdo cadtica em que se encontra a instituicdo, ndo é
digno, quica razoavel, que tal prestacdo de carater essencial seja
menoscabada pela Administragdo Publica.

A desorganizacdo e omissao legislativa do Executivo ndo pode ser
argumento para nao pagar verba ligada ao minimo existencial, ja que
a Lei de Diretrizes Orcamentarias prevé remanejamento de verbas
e cancelamento de dotagdes para suprir despesas insuficientes.
Ademais, ndo ha que se falar em perigo de irreversibilidade do
provimento porque é o préprio vencimento do servidor que garantira
o eventual ressarcimento ao erario no caso de improcedéncia.

Por fim, este Juizo esta ciente de que a jurisprudéncia dominante
nos Tribunais Regionais Federais entende que a revisdo prevista no
art. 37, X, da Constituicdo ndo pode ser concedida pelo Judiciario
(APELRE 200551010132310, Juiza Federal Convocada CARMEN SILVIA
LIMA DE ARRUDA, TRF2 - SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R
- Data: 20/04/2012, p. 312/313; AC - APELACAO CIVEL - 442.079,
Des. Federal JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA, TRF 22 Regido, SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 21/07/2011, p. 194),

16 STF Sumula ne 729 - Decisao na ADC-4 — Antecipacao de Tutela - Natureza Previdenciaria.
A decisao na ADC-4 ndo se aplica a antecipagao de tutela em causa de natureza previdenciaria.
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todavia, ousamos discordar desse posicionamento para dar efetividade
a Constituicao, conforme adrede fundamentado.

[IT - DISPOSITIVO

isto posto, diante da repercussao social que o caso possui, por ser
questdo de seguranca publica, bem como a situagdo degradante em que
se encontra a Policia Federal e tendo em vista que o posicionamento
ora defendido encontra respaldo na doutrina e na jurisprudéncia
patria e também alienigena, possuindo, inclusive, campo fértil para sua
efetivacdo na leitura dos casos julgados pelo STF, DEFIRO O PEDIDO
DE TUTELA ANTECIPADA, nos termos do art. 273, I, c¢/c, art. 461,
§ 32, ambos do CPC, e o disposto na Simula n® 729 do STF, para que a
ré, UNIAO FEDERAL, proceda a revisdo do subsidio mensal do autor,
com base no indice de 21,47%, equivalente ao INPC de marco de
2010 a outubro de 2013, criando a respectiva rubrica, sem prejuizo
da cobranga pelo autor dos atrasados em acdo proépria. Oficie-se ao
()rgéo Pagador para que cumpra a liminar.

Fica a parte ré ciente de que o descumprimento de tal decisdo
ensejard a cominacio de astreintes do valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
por dia, sem prejuizo da majoracdo de seu valor até que a medida surta
o efeito devido, qual seja, o cumprimento da ordem judicial, tudo,
sem prejuizo das sang¢des civis, penais e administrativas de todos os
responsaveis pelo eventual descumprimento da ordem judicial.

P.R. L
07 de margo de 2014

(assinado eletronicamente)

WILLIAM DOUGLAS RESINENTE DOS SANTOS
Juiz Federal Titular
42Vara Federal de Niteroi / R]

A Unido interpds agravo de instrumento contra a decisao liminar,
sendo deferido monocraticamente pela Exma. Desembargadora Vera
Lucia Lima, da 82 Turma Especializada do TRF-2, em consonancia com

17



Nota PRrEvIA

o entendimento predominante, no sentido de que a Simula n® 339 do
STF veda tal possibilidade, pois se trata de aumento, e que o Judiciario
ndo poderia atuar por ser competéncia do Executivo. A decisdo foi
prolatada nos seguintes termos:

DECISAO

Cuida-se de agravo de instrumento, interposto pela UNIAO
FEDERAL, com pedido de atribuicao de efeito suspensivo, alvejando
decisdo que, nos autos de acdo de rito ordinario, deferiu o pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela, “nos termos do art. 273, I, c/c
art. 461, § 3% ambos do CPC, e o disposto na Sumula n® 729 do STF, para
que a ré, Unido Federal, proceda a revisdo do subsidio mensal do autor,
(-.-), com base no indice de 21,47%, equivalente ao INPC de margo de
2010 a outubro de 2013, criando a respectiva rubrica, sem prejuizo da
cobrancga pelo autor dos atrasados em agdo propria».

A hipotese é de acdo de rito ordinario com pedido de antecipacao
dos efeitos da tutela ajuizada por LEONARDO RANGEL E SOUZA
CALIXTO, em face da ora agravante, objetivando, em sintese, “seja
deferido o pedido de antecipagcdo da tutela para que se proceda o
implante em folha de pagamento do autor do aumento em seu subsidio
mensal, no valor correspondente ao percentual de 21,17% (...), criando
a respectiva rubrica e consequente oficio para que o Orgdo Pagador
cumpra aliminar”,assim como, “a procedéncia total dos pedidos a seguir
elencados: 6.1) a condenagdo da ré na revisdo da remuneragdo mensal
do autor, pela variagdo do INPC no periodo, num percentual de 21,17%
(...) nos mesmos moldes supramencionados; 6.2) a aplicacdo de multa
cominatdria no valor de R$ 1.000,00 (...), por cada dia de atraso no ndo
pagamento dos vencimentos reajustados, apds o trdnsito em julgado
da sentenga, na forma do art. 287 do Cédigo de Processo Civil; 6.3) a
condenagdo da ré a pagar ao autor as diferengas salariais provocadas
pela revisdo salarial requerida, com incidéncia nos 13° saldrios,
férias vencidas, 1/3 constitucional sobre as férias, saldrios vencidos
e vincendos a partir da propositura da presente lide (pela variacdo
do INPC ou outro indice que venha a substitui-lo), tudo acrescido de
corregcdo monetdria mais juros legais, contados da citagdo até o efetivo
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pagamento; 6.4) a efetiva implantagcdo em folha de pagamento do autor
do percentual de 21,17% (...), que incidird sobre toda a remuneragéo
futura; 6.5) a condenagdo da ré em custas processuais e no pagamento
de honordrios advocaticios, estes na base de 20% (vinte por cento)
sobre o valor efetivo da condenagdo; 6.6) seja oficiado o Departamento
de Policia Federal para que seja criada a rubrica apdés a proclamagéo
da sentenca julgando procedente o pedido, com o consequente oficio
para que o Orgdo Pagador cumpra a sentenca”, nos termos ventilados
na peca exordial (copia as fls. 32/57).

Pormeio do presenterecurso,aduzorecorrente, emapertadaslinhas,
que “no caso em exame, a decisdo deferiu pedido de tutela antecipada
para que seja procedida revisdo de subsidio mensal de servidor ptiblico
federal, sendo suscetivel de causar grave lesdo e de dificil reparagdo,
em razdo de causar danos potencialmente irreversiveis ao patriménio
publico, além de ranhuras ao tratamento isonémico estabelecido pela
Unido aos demais servidores federais”, e que “hd a proibigdo expressa
no art. 273, § 2% do CPC de concessdo da tutela antecipada caso haja
‘perigo de irreversibilidade do provimento antecipado’. No presente
caso, resta patente a irreversibilidade do provimento antecipado que
por ser parcela de cardter alimentar, em muito fica dificultado a Unido
descontar os valores pagos através de decisdo monocrdtica”, discorrendo
sobre o art. 2°-B da Lei n® 9.494/97, defendendo que “somente serd
possivel a prolagdo de uma decisdo que determine a inclusdo em folha
de pagamento de concessdo de aumento a servidor da Unido que tenha
cardter definitivo (uma vez que a Lei fala expressamente em sentenga),
sendo que sua efetividade somente se dard apds seu trdnsito em julgado”,
e que “é totalmente vedada a concessdo de antecipacdo da tutela
jurisdicional com o fim de estabelecer tais prerrogativas estipendiais”,
fazendo mencao, ainda, a “decisdo do Supremo Tribunal Federal nos
autos da ADC n® 04-6/97, que declarou liminarmente constitucional as
disposi¢des contidas na Lei n® 9.494/97, com efeito vinculante”, além de
tecer comentdrios a respeito dos “principios da Legalidade e Separagdo
dos Poderes”, do “principio da reserva legal absoluta”, e da Stimula
n® 339, do Eg. STF, transcrevendo os arts. 2°, 61, § 12, “a” e 37, X, da
Magna Carta de 1988.
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Eis o relato do necessario. Passo a decidir.

Neste plano de cognicdo superficial, em que pese o louvavel
posicionamento externado na decisdao proferida pelo Juizo a quo,
entendo que merece acolhida a argumentacdo apresentada pela parte
agravante em razoes recursais, ao menos neste momento.

Na espécie, deve ser salientado que o Colendo Supremo Tribunal
Federal, ao que tudo indica, ndo obstante haja julgamentos a serem
proferidos nos autos do RE n°® 565.089/SP e do ARE n°® 701.511/SP,
sob a sistematica da existéncia de repercussdo geral nos temas em
comento, vem adotando o posicionamento no sentido de que, na
interpretagdo do art. 37, inciso X, da Magna Carta, ndo caberia ao
“Poder Judicidrio fixar o indice ou determinar que o Chefe do Executivo
encaminhe o respectivo projeto de lei”. A propdsito:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL DE VENCIMENTO.
COMPORTAMENTO OMISSIVO DO CHEFE DO EXECUTIVO. DIREITO
A INDENIZAGAO POR PERDAS E DANOS. IMPOSSIBILIDADE. Esta
Corte firmou o entendimento de que, embora reconhecida a mora
legislativa, nao pode o Judiciario deflagrar o processo legislativo,
nem fixar prazo para que o chefe do Poder Executivo o faca. Além
disso, esta Turma entendeu que o comportamento omissivo do
chefe do Poder Executivo ndo gera direito a indenizacdo por perdas
e danos. Recurso extraordinario desprovido.

(RE 424.584, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Rel. p/ Acérdao: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, j. 17/11/2009, DJe-081
06/05/2010, public. 07/05/2010 ement. vol. 02400-05 p. 01.040).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO
GERAL ANUAL. Art. 201, § 4°, DA CF. COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. SUMULA N° 339 DO STF.
INCIDENCIA. RECURSO PROTELATORIO. MULTA. AGRAVO
IMPROVIDO.

| — A iniciativa para desencadear o procedimento legislativo para
a concessao da revisao geral anual aos servidores publicos é
ato discricionario do Chefe do Poder Executivo, nao cabendo ao
Judiciario suprir sua omissao. Incidéncia da Sumula 339 do STF.
Precedentes.

Il — Recurso protelatério. Aplicacao de multa.
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Il — Agravo regimental improvido (Al 713.975 AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, j. 15/09/2009, DJe-
191 08/10/2009, public. 09/10/2009, ement. vol. 02377-10,
p. 02.026).

Por outro lado, cumpre frisar que o entendimento acima transcrito
parece estar sendo adotado no seio do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, que ndo discrepa de tal linha de raciocinio. E ler:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL DE REMUNERACAO
(ART. 37, X, DA CF). OMISSAO LEGISLATIVA. INDENIZAGAO.
MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. “O exame da discussao acerca da indenizacdo por danos
materiais, ocasionada pela falta de reajuste geral e anual da
remuneracdao dos autores, demanda a interpretacdo de norma
constitucional, qual seja o art. 37, X, da Constituicao Federal, de
competéncia do c. Supremo Tribunal Federal” (REsp 949.184/RN,
Rel.2 Min.2 Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ/MG),
52 T., DJ 05/11/2007, p. 366).

2. Além disso, o Superior Tribunal de Justica “entende que a inércia
do Chefe do Poder Executivo em desencadear o procedimento
legislativo para a concessao da revisao geral anual nao acarreta
direito a indenizacao em favor do servidor publico, pois o acolhimento
de pretensdo desta natureza representa a prépria concessao de
reajuste, ndo podendo o Judiciario atuar como legislador positivo”
(AgRg no REsp 1.319.350/AP, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 T.,
DJe 03/06/2013). Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1056440/PR, Rel. Min. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, 62 T,
j. 05/12/2013, DJe 16/12/2013).

Ademais, compete ressaltar que o posicionamento mencionado nas
linhas anteriores também vem sendo encampado por essa Egrégia
Corte Regional Federal, quando instada a se pronunciar a respeito da
matéria em tela, razdo pela qual pec¢o vénia para reproduzir julgados
que analisaram o referido tema, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO

FEDERAL — REVISAO GERAL ANUAL - OMISSAO DO ESTADO
— INDENIZACAO - DESCABIMENTO - REMESSA NECESSARIA
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E RECURSO DA UNIAO PROVIDO - RECURSO DO AUTOR
PREJUDICADO.

1 - Em se tratando de servidores publicos federais, torna-se
necessaria a edicao de lei especifica de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, conforme disposto no art. 61, § 19, I,
alinea “a” e art. 84, Ill, da Constituicdo Federal/88, o que torna
incabivel a interferéncia do Poder Judiciario, sob pena de violacao
do Principio da Separacao dos Poderes.

2 — O Supremo Tribunal tem reiterado manifestagées no sentido de
gue nao cabe ao Poder Judiciario definir prazo para o exercicio da
iniciativa de lei, competéncia privativa do titular do Poder Executivo,
para conferir reajuste anual de remuneracao dos servidores publicos
da Unidao, nem pode condenar este ente politico ao pagamento de
indenizacao pordanos morais ou patrimoniais decorrentes doque teria
sidoasuademoraematuarnosentidofirmadoconstitucionalmente(Rcl
ne 4.724 MC/ES - Rel.2 Min.2 Carmen Lucia — STF — DJ de
30/10/2006)

3 — E ato discricionario do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
para desencadear o procedimento legislativo para a concessao da
revisao geral anual aos servidores publicos, nao cabendo ao Poder
Judiciario suprir sua omissao.

4 — Precedentes: TRF2 — AC n©2007.51.01.015905-1 — Sexta Turma
Especializada—Rel. Des. GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA
—e-DJF2R 06/10/2010; TRF2 — AC n° 2002.50.01.008519-5/ES —
Sexta Turma Especializada — Rel. Des. Fed. BENEDITO GONGALVES
- DJU 21/09/2007; TRF2 — AC n° 2006.51.01.020109-9/RJ -
Oitava Turma Especializada — Rel. Des. Fed. POUL ERIK DYRLUND
- DJU 09/10/2007.

5 — Recurso da Unido e remessa necessaria provida. Recurso do
Autor prejudicado. Sentenca reformada. (AC 200551030021414,
Desembargador Federal MARCUS ABRAHAM, TRF2 - QUINTA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R — Data: 24/02/2014),

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. VANTAGEM PECUNIARIA
INDIVIDUAL (VPI). TRANSFORMACAO EM REVISAO GERAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Vantagem Pecuniaria Individual estabelecida pela Lei n°¢ 10.698,
de 20/07/2003, foi concedida em valor Gnico para todos os servidores
sem previsao em percentuais, nao se verificando a pretendida



correlacao com a revisao geral no percentual de 1% concedida pela
Lei n® 10.697/2003. Trata-se de opgao do legislador, devendo ser
interpretadas restritivamente as leis que concedem vantagens.

2. Alem disso, a iniciativa de leis referentes a remuneracdo de
servidores publicos é de competéncia privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, II, “a”, da Constituicdo), observada a prévia
dotacao orcamentaria (arts. 37, X, e 169, § 1¢, da Constituicao,
com redacao dada pela Emenda Constitucional n2 19/1998),
nao podendo o Judiciario se outorgar em legislador positivo para
conceder indices a pretexto de interpretar leis e corrigir perdas
inflacionarias em nome do principio da isonomia, porque isto
importaria em violacao ao principio da Separacao de Poderes (art. 2°
da Constituicao).

3. Apelacao da Associacao Autora desprovida. (AC 201151010009408,
Des. Federal LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, TRF2 — SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 24/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL — DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR
— AGRAVO INOMINADO — DECISAO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES — MANUTENGAO.
I. A norma que assegura a revisao geral anual do valor dos
vencimentos/proventos dos servidores publicos (art. 37, X, da CF/88)
nao é dispositivo autoaplicavel, mas sim de eficacia limitada, ou
seja, tal remuneracdo somente é concedida obrigatoriamente por lei
especifica, de iniciativa do Presidente da Republica, nao cabendo
ao Poder Judiciario, que nao tem funcao legislativa, conceder
reajustes, ou mesmo promover atualizacoes salariais com base em
indices de inflacao. Sumula n° 339 do STF.

[I. No tocante a Lei n° 10.698/2003, observo que nao ha como
acolher a pretensao do autor de considerar a vantagem pessoal nela
definida como uma verdadeira revisao geral, de modo a transforma-
-la em percentual de reajuste considerando-se o nivel salarial que
foi contemplado, proporcionalmente, com o maior percentual. Isto
porque o judiciario ndo pode atuar como legislador positivo. De
qualquer forma, ainda que assim se entendesse, isso nao serviria de
fundamento ao acolhimento da pretensao, na medida em que estar-
-se-ia ampliando a abrangéncia de suposta ilegalidade.

[1l. No que concerne ao principio constitucional da irredutibilidade
de vencimentos, cabe esclarecer que o aludido principio visa
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resguardar apenas o valor nominal dos vencimentos percebidos pelo
servidor publico, ndo havendo como se invocar a indigitada garantia
constitucional a fim de se resguardar a remuneragao dos servidores
das perdas decorrentes do processo inflacionario.

IV. Decisao Agravada mantida.

V. Agravo Interno improvido. (AC 201250010116148, Des. Federal
REIS FRIEDE, TRF2 — SETIMA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R
— Data: 06/12/2013).

MILITAR. REAJUSTE DE 137,83%. LEI N° 11.784/2008. EXTENSAO
AS DEMAIS PATENTES. IMPOSSIBILIDADE. INOCORRENCIA DE
OFENSA AO ART. 37, X, DA CF/88. INEXISTENCIA DE CARATER DE
REVISAO GERAL. A aplicacao de indice de aumento, aos recrutas, maior
do que o deferido a outros graus militares € legitima opcao legislativa,
e em nada afronta a isonomia. A Lei n° 11.784/2008 nao trata apenas
de revisao geral dos militares, prevista no art. 37, X, da CF/88, mas de
reestruturacao da carreira, atribuindo percentuais diferentes, e por isso
0s menos graduados tiveram indices maiores que os mais graduados.
A Constituicdo Federal de 1988 veda equiparagdo e vinculagdo para
efeito de remuneracao de pessoal do servico publico (art. 37, XIII)
e, de qualquer forma, nao cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem
funcao legislativa, aumentar remuneracao dos agentes publicos sob
o argumento de isonomia (Sumula ne 339/STF). Recurso desprovido.
(AC 201151510194043, Des. Federal REIS FRIEDE, TRF 22 Regiao —
SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R — Data: 19/10/2012).

Assim, diante dos elementos inerentes ao caso em apre¢o, por
ora, e sem prejuizo de exame mais detido da matéria quando do
julgamento do recurso pelo colegiado, ad cautelam, DEFIRO O PEDIDO
DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO, até ulterior apreciagio
do agravo pela colenda Oitava Turma Especializada deste Tribunal,
suspendendo-se a eficacia da decisdo agravada.

Comunique-se, com a urgéncia que o caso requer, ao juizo
agravado.

Intime-se a agravada para responder, nos termos do art. 527, inciso V,
do CPC.
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Apds, ao MPF, retornando-me em seguida conclusos para julgamento.

P.L
Rio de Janeiro, 20 de marco de 2014.
Desembargadora Federal VERA LUCIA LIMA

Relatora

Em que pese as alegacdes sustentadas, veremos no decorrer da obra
que, com o atual posicionamento disseminado nos Tribunais, cria-se
uma insuperavel hipotese de omissdo inconstitucional violadora de
direito previsto na Constituicao.

Vale dizer, a esperanca dos autores é que o STF aplique ao caso da
revisdo a mesma doutrina de efetividade da Constituicao ja acolhida
quando tratou do direito de greve dos servidores publicos e outros
casos relevantes. E, naturalmente, almejamos que os demais Tribunais
sigam o entendimento que mais prestigia a Constituicao.

A postura condescendente do Judiciario diante dos repetidos
argumentos do Executivo, de que ndo possui condi¢gées para cumprir
o que determina a Constituicdo, é contraria aquilo que o préprio STF
vem aplicando em seus julgamentos.

Aceitar tal conduta significaria dizer que o STF, especificamente, e
todos os Tribunais, de modo geral, se transformaram em garantidores
da politica governamental, adequando-a a Constituicdo Federal.
O correto é justamente o contrario: as politicas governamentais é que
devem se adequar a Constituicdo com o objetivo de efetiva-la.

Se isto ndo ocorre, entdo estamos diante de hipétese de necessaria
e legitima atuacdo do Poder Judiciario. Temos visto que em intimeras
ocasides o STF teve a coragem de decidir com o objetivo de efetivar
a Constituicao, por vezes indo além do seu texto normativo, como no
paradigmatico caso do direito de greve dos servidores publicos ou no
da demarcacdo de terras indigenas, prolatando, inclusive, sentencas
aditivas. Basta citar o caso de aprovacio!’ da Simula Vinculante n® 33,

17 Stimula Vinculante n° 33: “APLICAM-SE AO SERVIDOR PUBLICO, NO QUE COUBER, AS REGRAS
DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL SOBRE APOSENTADORIA ESPECIAL DE QUE TRATA
O ARTIGO 40, § 4°, INCISO IIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ATE A EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR
ESPECIFICA’. O verbete refere-se apenas a aposentadoria especial em decorréncia de atividades exercidas
em condicdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica dos servidores.
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prevendo que, até a edigdo de lei complementar regulamentando norma
constitucional sobre a aposentadoria especial de servidores publicos,
deverdo ser seguidas as normas vigentes para os trabalhadores sujeitos
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

No caso da revisdo geral anual, ndo se mostra razoavel que diante
do comando da Lei Maior o Judiciario se omita tanto quanto os demais
Poderes, tampouco ha que se falar em ativismo judicial, pois o que
esta sendo resguardado é um direito previsto de forma expressa na
Carta da Republica. Também cai por terra o argumento que sustenta
tratar-se de aumento, vedado pela Simula Vinculante n® 37 do STF
(antiga Simula n® 339), eis que a revisdo geral anual ndo é aumento,
mas sim direito de todos os servidores publicos.

Destarte, a finalidade dessa obra é demonstrar que o art. 37, X, da
Constituicdo pode ser efetivado pelo Poder Judiciario, seja concedendo
arevisao geral anual, ou até mesmo através de indenizacao, sob pena
de manter o funcionalismo publico federal em situacdo precaria, e
contribuir para perpetrar uma inconstitucionalidade por omissdo,
violadora de direito expresso, que se arrasta por mais de 10 anos.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica completou 25 anos em outubro de
2013. Todavia, em que pesem os grandes avanc¢os que tivemos em
sede de efetivacdo de direitos, grande parte das regras e principios
nela previstos continuam sem eficacia. Essa conhecida “sindrome
de ineficacia” das normas constitucionais solapa o proéprio art. 1° da
Constituicdo, que prevé a dignidade da pessoa humana como um dos
pilares da Republica.’® Apesar dos esforgos das instituicdes em buscar
solucdes para as celeumas existentes, inimeras questdes continuam sem
respostas ou saidas eficazes.

Neste sentido, a polémica inerente a correlacio entre omissao
inconstitucional e efetividade das normas constitucionais é, sem
davida, uma das mais relevantes e intrigantes no Direito Constitucional
atualmente.

A finalidade desta obra é possibilitar um aprofundamento sobre a
questdo da omissdo inconstitucional, sobretudo aquela atinente ao art. 37,
X, da Constitui¢do, que trata da revisao geral anual da remuneragdo bdsica
dos servidores publicos.

Primeiramente, estabeleceremos alguns referenciais tedricos com o
objetivo de embasar os argumentos e proposi¢des que serdo sustentados
no decorrer da obra.

Em seguida, faremos uma breve apresentacdo das principais questdes
pertinentes ao tema da omissdo inconstitucional, com o objetivo de
preparar o terreno para debater a possibilidade de efetivacao da revisao
geral anual.

18 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Decisao Juridica, Sdo Paulo: RT, 2013, p. 39.
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Nos Capitulos trés e quatro buscaremos, com base na jurisprudéncia
e nadoutrina, inclusive nos valendo do Direito comparado, demonstrar
que o art. 37, X, pode ser efetivado e que possuimos instrumentos e
proposicdes que possibilitam um aprimoramento dialégico, ndo sé do
Poder Judiciario, mas também dos Poderes Legislativo e Executivo.

Por fim, apresentaremos nossas consideracdes ao final, com a
sintese de todos os argumentos sustentados ao longo da obra.
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Carituro 1

BASES PARA A EFETIVIDADE DO
ART. 37, X, bA CONSTITUICAO

E cedico que a celeuma da omissdo inconstitucional é um tema
extremamente complexo que vem ensejando inimeros debates acerca
de suas implica¢des na jurisdicdo constitucional brasileira. Diante de
tal complexidade, e tendo em vista que a finalidade da obra é debater
a omissdo inconstitucional presente no art. 37, X, da Constituigao
da Republica, buscamos reunir trés relevantes referenciais teéricos
para o tema que aqui se busca debater: i) neoconstitucionalismo e sua
relacdo com a o principio da for¢a normativa da Constitui¢do a luz da
doutrina da efetividade; ii) didlogos constitucionais; e iii) separagdo e
harmonia entre os Poderes.

Ainda que existam autores® que critiquem alguns dos referenciais
tedricos que estamos propondo, entendemos que seu estudo é essencial
para a andlise do fendmeno da inconstitucionalidade por omissao
do art. 37, X. Destarte, em que pesem outros tépicos que poderiam
ser esmiucados, os referidos temas devem, necessariamente, ser
abordados diante do objetivo da obra. Vejamos.

Em primeiro lugar, ndo ha como falar em inconstitucionalidade por
omissdo sem analisar a questdo da for¢a normativa da Constituicdo?,
ante todas as consequéncias juridicas que o seu reconhecimento

1 STRECK, Lenio. por exemplo, critica que o0 neoconstitucionalismo, embora tenha sido um importante passo
para a afirmacéo da forga normativa da Constituicdo da Europa Continental, no Brasil acabou por incentivar
uma recepcao acritica da jurisprudéncia dos valores, da teoria da argumentagéo, de Robert Alexy, e do ativismo
judicial norte-americano. Lenio Luiz Streck. Jurisdigdo Constitucional e Decisao Juridica. Sdo Paulo: RT, 2013,
p. 296-300.

2 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicbes para construgdo teérica e
prética da jurisdigao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 193/194.
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acarreta. Tampouco se mostra possivel abandonar o estudo do
neoconstitucionalismo® e da doutrina da efetividade, eis que sio
fundamentais para a compreensao da jurisdicdo constitucional
brasileira atual e do papel desempenhado pelo Poder Judiciario,
sobretudo na figura do Supremo Tribunal Federal.

Com relacao aos didlogos constitucionais, este importante tema
que envolve nitido teor politico, é debatido com profundidade e
acuidade na obra do professor Rodrigo Brandio®*, de modo que sua
relevancia para o aprimoramento do Poder Judiciario é de extrema
valia para a obra.

Finalmente, no tocante a separagdo e harmonia entre os Poderes,
sabendo que a conjuntura politica e institucional brasileirahodierna
esta impregnada de conflitos, sobretudo entre o Legislativo e o
Judiciario, torna-se mister a analise das problematicas atinentes
ao tema.

1.1. NEOCONSTITUCIONALISMO, PRINCIPIO DA FORCA
NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DOUTRINA DA
EFETIVIDADE

Uma das principais inovacdes tedricas do constitucionalismo
brasileiro p6s-88 repousa na ideia de que a Constituicdo tem forc¢a
normativa® e por isso deve ser efetivada. Trata-se, em verdade, de
uma superacdo no ultrapassado paradigma que reconhecia somente
a sua posicdo formal.® Dirley da Cunha Jr., discorrendo sobre o
principio da for¢a normativa, afirma que a partir do momento que
a Constituicdo dispde de tal forca cumpre ao intérprete garantir sua
eficacia.”

A importancia central dessa modificacdo se torna clara quando
analisamos alguns exemplos do passado. Basta verificar que a

3 Sobre o tema, v. Barroso, Luis Roberto. Ibidem, p. 187-234.

4 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Diglogos Constitucionais. A quem cabe a tltima palavra
sobre o sentido da Constituigao? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

5 Gilmar Mendes sustenta que: “(...) o estudo da omissdo inconstitucional, é indissociavel do estudo
sobre forga normativa da Constituicao”. MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versao
Digital. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.825.

6 Barroso, Luis Roberto. Op. cit., p. 193.
7 CUNHA JR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 186.
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Carta de 1824 estabelecia que a “lei sera igual para todos”, todavia,
concomitantemente, perduravam os privilégios da nobreza, o voto
censitario e o regime escravocrata. No mesmo sentido, a Carta de 1969
assegurava um rol de “liberdades publicas” e impunha as autoridades,
no art. 153, § 14, o respeito a integridade fisica e moral dos detentos e
presidiarios. Apesar disso, é publico e notério que centenas de pessoas
foram presas arbitrariamente, torturadas e mortas sem qualquer
aplicacdo da Constituicdo. O constitucionalismo brasileiro, assim, nao
assegurava a plena efetividade das normas constitucionais.?

Muito embora existam controvérsias, conforme salienta o professor
Daniel Sarmento’, entendemos que tal mudanca de ineficacia para
eficacia ocorreu em virtude do fortalecimento de uma das teorias mais
relevantes do Direito Constitucional hodierno que tem ampla aceitacao
na doutrina brasileira: trata-se do chamado neoconstitucionalismo.*°
A luz da finalidade da presente obra, iremos adotar a sistematizacio
utilizada pelo professor Luis Roberto Barroso?!?.

Segundo as ideias do renomado autor, em sintese, no Brasil,
0 neoconstitucionalismo se desenvolveu a partir de trés marcos:
historico, filosofico e tedrico.'?

O marco histérico do novo Direito Constitucional se verificou com a
Constituicdo de 1988 e a redemocratiza¢do do pais que promoveram
uma estabilidade institucional nas ultimas décadas mesmo em
momentos de crise. O marco filosdfico se apresenta através do pos-
-positivismo, de modo que tal corrente ndo concebe o Direito
desatrelado da politica e de questdes morais. Ademais, reconhece a
normatividade dos principios e da sua diferenca qualitativa em relacio
asregras, promovendo a formagao de uma nova hermenéutica baseada
na dignidade da pessoa humana. Por fim, no que tange ao marco

8 Barroso, Luis Roberto. Op. cit., p. 28.

9 SARMENTO, Daniel. Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em: <http://
direitoesubjetividade.files.wordpress.com/2010/08/daniel-sarmento-o-neoconstitucionalismo-no-brasil1.
doc.>. Acesso em: 10 set. 2013.

10 SARMENTO, Daniel. Neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Disponivel em: <http://
direitoesubjetividade.files.wordpress.com/2010/08/daniel-sarmento-o-neoconstitucionalismo-no-brasil1.
doc.>. Acesso em: 10 set. 2013.

11 Barroso, Luis Roberto. Op. cit., p. 28.

12 Ibidem, p. 30-31.
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tedrico, a expansdo da jurisdicdo constitucional e o reconhecimento
da for¢ca normativa da Constituicdo possibilitaram a ascensdo do novo
Direito Constitucional que temos hoje.?

Quanto ao marco histérico do neoconstitucionalismo, vemos que ele
se desenvolve na Europa Continental, através do constitucionalismo
do pods-guerra, sobretudo na Alemanha e Italia, em razdo dos
regimes totalitarios ali adotados. Apds o término da Segunda Guerra
Mundial, o constitucionalismo passou a ganhar espac¢o em virtude das
atrocidades cometidas sob o manto protetor do positivismo juridico.'*
A aproximacio das ideias de constitucionalismo e democracia faz
surgir o incipiente Estado democratico de direito e, junto com ele, a
consolidag¢do da ideia de supremacia da Constituicdo. A jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, criado em 1951,
teve forte influéncia na fortificacdo dessa nova otica do Direito
Constitucional.’®

No Brasil, o marco histéorico do Neoconstitucionalismo se vé no
processo de redemocratizacdo, que garantiu uma transicido de um
regime autoritario para um Estado democratico de Direito, e na
promulgacdo da Constituicao de 1988. O sucesso deste novo modelo
pode ser ressaltado pelo longo periodo de estabilidade institucional
atingido pela Carta de 88, mesmo em momentos de extrema crise
como no caso do impeachment do ex-Presidente Fernando Collor, o
chamado “mensaldo”, dentre outros. Sob tal ética, a promulgacao da
Constituicido de 1988 teve importancianio sé por constituir verdadeira
Lei Fundamental, mas, sobretudo, por perpetuar a conquista de
diversas camadas sociais.'®

Trés grandes transforma¢des marcam a ascensdo do
neoconstitucionalismo: i) o reconhecimento da forca normativa
da Constituicdo; ii) a expansdo da jurisdicdo constitucional; e
iii) o desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacdo
constitucional.?’

13 Idem.

14 Ibidem, p. 190-200.
15 Ibidem, p. 190-200.
16 Ibidem, p. 26.

17 Ibidem, p. 193.
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Até meados do século XX, quando ainda vigorava o positivismo,
prevalecia a ideia de que as Constituicdes eram documentos politicos
importantes, todavia, ndo eram normas juridicas dotadas de eficacia
direta, de modo que nao podiam ser aplicadas de forma imediata aos
casos concretos, nem geravam direitos subjetivos para os cidadaos.
Somente as leis editadas pelo parlamento gozavam de eficacia
normativa.!®* Ademais, as leis positivadas deveriam ser aplicadas
de forma mecanica pelos juizes, sem qualquer liberdade de criagao,
segundo o postulado francés do “juge bouche de la loi”. Duas premissas
podem ser extraidas desse modelo: i) o Parlamento era o verdadeiro
legitimado para criacdo do Direito; ii) o Estado ndo deveria intervir
na esfera social, cabendo-lhe apenas proteger a propriedade e a
seguranca do cidaddo.?

Todavia, ainflacdolegislativa pararegular as mais diversas matérias
e a ocorréncia de eventos traumatizantes como o Holocausto nazista,
levaram a insuficiéncia do modelo positivista, acarretando verdadeira
mudanca do paradigma constitucional. ?°

Com efeito, a partir da metade do século XX, a maioria das novas
Constituicdes estabelece mecanismos de fortalecimento e expansao
da jurisdicdo constitucional?’. A Constituicdo, gradativamente,
ganha forca normativa, deixando de ser mero documento politico.
Ademais, os modelos de controle de constitucionalidade que se
difundiram pelo mundo ocidental, quais sejam, o modelo de controle
difuso norte-americano (onde qualquer juiz ou tribunal pode
declarar a inconstitucionalidade de lei no caso concreto) e o modelo
concentrado austriaco (onde existe um Tribunal especifico que
guarda a Constituicdo), também tiveram fundamental relevancia para
a ratificacdo do postulado da supremacia da Constitui¢do.??

18 Ibidem, p. 193-194.

19 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretacao Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013 p. 04.

20 Idem.

21 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do Direito (O triunfo tardio do direito
constitucional no Brasil). Revista da Faculdade de Direito da UERJ. v. 1, n° 3 (2006). Disponivel em: <http://
www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/article/view/3916>. Acesso em: 13 jul. 2013, p. 05.

22 Ibidem, p. 08.
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O constitucionalismo democratico surgiu como a melhor
alternativa para um momento de crise politica e juridica, quando a
légica do positivismo se mostrava inadequada a realidade. Mais do
que nunca, fez-se necessdria a criacao de diplomas aptos a consagrar
direitos fundamentais e principios moralmente relevantes, de forma
a limitar o poder estatal e preservar a dignidade da pessoa humana.
Por conseguinte, a constitucionalizacdo de direitos humanos e o
reconhecimento de principios dotados de forte contetido moral,
ensejaram uma aproximacao entre Direito e Moral.?3

Outrossim, fendmeno relevante se verifica na expansdo das normas
constitucionais. Até meados do século XX, as Constitui¢cdes tratavam
basicamente da estruturado Estado e direitosindividuais dos cidadaos.
A partir das Constituicées do México, de 1917, e de Weimar, de 1919,
tal modelo passa por uma mudanc¢a. Grande parte das Constituicdes
editadas posteriormente trata de inimeros assuntos como trabalho,
economia, tributos, familia, cultura, entre outros direitos sociais.
Tais diplomas passaram a exigir prestacdes positivas do Estado,
viabilizadas através de politicas publicas, como direitos a educacao,
saude, previdéncia, moradia entre outros. ?*

O caso Liith*®, julgado pela Corte Constitucional alema em 1958, é
célebre, pois expressa de forma cristalina esse marco tedrico da nova

23 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais
na Interpretagao Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV
Anos da Constituicao Cidada. UFF, out. 2013, p. 05. Também em: BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito
Constitucional Brasileiro: contribuicbes para construcdo tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no
Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 35/36 e 120/121.

24 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretagao Final da Constituicéo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicdo Cidada. UFF, out. 2013, p. 05.

25 “Tratava-se de discussao relativa a legitimidade de um boicote contra um filme dirigido pelo cineasta
Veit Harlan, notério colaborador do regime nazista, organizado pelo Presidente do Clube de Imprensa de
Hamburgo, Erich Liith, em 1950. A produtora e a distribuidora do filme insurgiram-se contra o boicote e
obtiveram decisao injuntiva da Justica Estadual de Hamburgo, determinando a sua cessacao, com base
no art. 826 do Cdédigo Civil aleméo, segundo o qual “quem causar danos intencionais a outrem, e de
maneira ofensiva aos bons costumes, fica obrigado a compensar o dano”. Irresignado com o julgamento,
Ldith interpOs queixa constitucional (Verfassungsbeschwerde) para o Tribunal Constitucional. Este acolheu
o recurso, fundamentando-se no entendimento de que clausulas gerais do Direito Civil, como os “bons
costumes” referidos no art. 826 do BGB, tém de ser interpretadas de acordo com a ordem de valores
sobre a qual se assenta a Constituicao, levando em consideracéao os direitos fundamentais, o que nao
fora feito pela Corte de Hamburgo”. SARMENTO, Daniel. Ubiquidade Constitucional: Os dois lados da
moeda. Disponivel em: <http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/A-Ubiquidade-
Constitucional.pdf>. Acesso em: 09 jul. 2013.
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conjuntura de constitucionalizacdo do Direito. Na sua histdérica decisao
o Tribunal assentou que: i) a Lei Fundamental ndo é um documento
neutro; sua secao de direitos fundamentais estabelece uma ordem
de valores, gozando de eficacia; ii) esse sistema de valores se centra
na dignidade da pessoa humana, que incide sobre todas as esferas de
Direito Publico e Privado; iii) a aplicacdo e interpretacdo dos direitos
fundamentais calcadas na dignidade da pessoa humana serve de norte
para todas as acdes estatais, seja no ambito administrativo, legislativo
ou judicial. ?®

Essa conjuntura do novo constitucionalismo repercutiu em
inumeros paises, inclusive no Brasil.

Diante de tais transformacdes, deparamo-nos com inevitavel
consequéncia produzida pelo constitucionalismo: a significativa
ampliacdo daatuacido do PoderJudiciario diante da submissao de novas
e diversas questdes que, agora, assumem contornos constitucionais.
Além disso, a consagracao, no corpo do texto constitucional, de valores
de cunho social e politico transformaram tais valores em questées
também juridicas, propiciando maior interferéncia do Judiciario nesse
aspecto.?’

Como o ordenamento juridico passa a ser visto a luz da Constituicdo?s,
e esta tem eficdcia normativa através de seus principios e regras, a
jurisdicdo constitucional brasileira, que ja era ampla em virtude do
modelo hibrido de controle de constitucionalidade, fica ainda mais
sobrecarregada, potencializando ajudicializagdo das relagdes sociais e

26 Idem.

27 Tal fato se comprova pelas recentes decisdes do STF sobre temas polémicos, como por exemplo,
a interrupcdo da gestagdo de fetos anencefdlicos, permissdo de pesquisas com células-tronco
embrionarias, possibilidade de unido estavel entre casais do mesmo sexo, dentre outros. CHAVES, André
Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na Interpretagéo Final
da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos da Constituicao
Cidada. UFF, outubro 2013, p. 07. Também em: BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional
Brasileiro: contribuicbes para construgdo teérica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 240/244.

28 Segundo Riccardo Guastini apud Flora di Donato, para que o fenOmeno de “constitucionalizagédo do
ordenamento (juridico)” exista deve preencher as seguintes condigdes: (1) uma constituicao rigida, (2)
a garantia jurisdicional da Constituicdo (jurisdicao constitucional), (3) a forca vinculante das normas
constitucionais, (4) a “sobreinterpretacéo” da Constituicao, (5) a aplicagao direta das normas constitucionais,
(6) a interpretagcdo conforme a Constituicdo das leis e (7) a influéncia da Constituicdo sobre as relagdes
politicas. La nascita dello stato costituzionale e la tutela dei diritti fondamentali. Disponivel em: <http://www.
unipegaso.it/materiali/LMG-01/annol/FilDir_DiDonato/Lezione_Xl.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2014
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ensejando fortes conflitos institucionais.?’ Tal fato ainda é fomentado
pelo carater analitico e dirigente da Carta Magna, pelas indmeras
técnicas de interpretacio judicial, e pelos conceitos indeterminados,
fazendo com que muitas questdes polémicas e moralmente complexas
sejam levadas ao Judiciario.*®

Aluz dessa nova conjuntura que se estabeleceu através da teoria do
neoconstitucionalismo, surgiu no Brasil a chamada doutrina brasileira
da efetividade, que busca tornar as normas constitucionais aplicaveis
direta e imediatamente, na extensdo maxima de sua densidade
normativa.’’ Neste sentido afirma Luis Roberto Barroso:

Como consequéncia, sempre que violado um mandamento
constitucional, a ordem juridica deve prover mecanismos
adequados de tutela - por meio da ag¢gdo e da jurisdi¢do -

disciplinando os remédios juridicos préprios e a atuagdo
efetiva de juizes e tribunais.>?

Dirley da Cunha Jr.?® aduz que o principio da maxima efetividade,
também chamado de interpretacdo efetiva, orienta o intérprete a
atribuir a Constituicdo o sentido que traga maior efetividade, buscando
otimizar e maximizar a norma. No mesmo sentido, discorrendo sobre
o principio da efetividade, aduz Luis Roberto Barroso:

O intérprete constitucional deve ter compromisso com a
efetividade da Constituicdo: entre interpretagdes alternativas
e plausiveis, devera prestigiar aquela que permita a
atuacdo da vontade constitucional, evitando, no limite do
possivel, solu¢des que se refugiem no argumento da ndo
autoaplicabilidade da norma ou na ocorréncia de omissao do
legislador.3*

Com a finalidade de sustentar esse propdésito, o movimento se valeu
de trés mudancas no paradigma do Direito Constitucional brasileiro:
i) no plano juridico, atribuiu efetividade plena a Constituicdo, que se

29 Chaves, André Luiz Maluf. Op. cit., p. 09.
30 Idem.

31 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuigbes para construgao tedrica
e prética da jurisdigdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 28/29.

32 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuigbes para construgao tedérica
e pratica da jurisdicao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 29.

33 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 184.
34 Idem.
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tornou fonte de direitos e obriga¢des; ii) no plano cientifico, reconheceu
a autonomia do Direito Constitucional com objeto proprio; iii) no
plano institucional contribuiu para a ascensio do Poder Judiciario no
Brasil, com a expansdo da jurisdi¢do constitucional e fortalecimento
do Judiciario na efetivacdo de valores e direitos constitucionais.?

Corroborando tal argumentacdo, a luz da efetividade imediata
das normas constitucionais, vemos que a Lei Fundamental da
Republica Federal da Alemanha aduz em seu art. 1¢, item 3, que:
“Os direitos fundamentais, discriminados a seguir, constituem
direitos diretamente aplicaveis, que vinculam os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario”.3®

A intencdo da doutrina da efetividade é assegurar, na pratica,
que nas hipéteses em que a Constituicdo tenha assegurado direitos
subjetivos, como por exemplo, direitos sociais, politicos, individuais
ou difusos, eles podem ser exigidos diretamente do Poder Publico ou
de particular. Em outras palavras, a plena eficacia da Constitui¢ao
passa a ser realizada, também, pelo Poder Judiciario.?”

Com relacdo a eficacia das normas constitucionais, o brilhante
trabalho de José Afonso da Silva, intitulado Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, afirma que todas as normas constitucionais possuem
eficacia e sdo aplicaveis de acordo com esses limites.>®* Em que pese a
classica sistematizacao feita, vale mencionar a classificaciao utilizada
por Celso Antdnio Bandeira de Mello®’, versando sobre eficacia das
normas constitucionais sobre justica social. Segundo tal classificacao,
as normas constitucionais se dividem em trés categorias: i) normas

35 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuigbes para construgao teérica
e prética da jurisdigao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 29.

36 Constituicao da Republica Federal da Alemanha. Versao em Portugués. Embaixada e Consulados
Gerais da Alemanha no Brasil. Disponivel em: <http://www.brasil.diplo.de/Vertretung/brasilien/pt/01__
Willkommen/Constituicao__Hino__Bandeira/Constituicao__Seite.html>. Acesso em: 29 mar. 2014.

37 Idem.

38 SILVA, José Afonso da apud BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro:
contribuigbes para construgdo tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte:
Férum, 2012, p. 65.

39 MELLO, Celso Antonio Bandeira de apud BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional
Brasileiro: contribuicbes para construgdo teérica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 65.
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concessivas de poderes juridicos; ii) normas concessivas de direitos;
iii) normas meramente indicadoras de uma finalidade a ser atingida.

Destarte, valendo-se dessa sistematizagao e também da classificacdo
de José Afonso da Silva, Luis Roberto Barroso sugere o seguinte: as
normas materialmente constitucionais, ou seja, que possuam conteudo
tipico de normas constitucionais, podem ser: i) de organizagdo
(estruturam e disciplinam o exercicio do poder politico); ii) definidoras
de direito (geram direitos subjetivos para os jurisdicionados);
(iii) programadticas* (atribuem fins a serem alcancados pelo Estado).*

As normas constitucionais que dispdoem sobre a organizacao do
Estado, dos Poderes, estruturam 6rgaos e distribuem competéncias,
ndo sdo juizos hipotéticos. Trata-se de obrigacdo objetiva que deve
ser realizada sem a necessidade de ocorréncia de qualquer fato.*

No tocante as normas definidoras de direitos, deve-se considerar
direito como direito subjetivo, por empréstimo do Direito Privado,
sendo imediatamente desfrutaveis e exigiveis, seja do Estado ou
de outrem, nido sendo possivel seu exercicio em casos de pronta
exigibilidade. Todavia, ndo podemos desconsiderar questdes como
conflitos entre direitos, normas programaticas, reserva do possivel,
conflitos entre normas e principios e minimo existencial.** Em outras
palavras, quando a Constituicdo assegurar um direito e o sujeito
passivo deixar de satisfazé-lo, qualquer prejudicado podera provocar
a prestacdo jurisdicional. Todavia, quando se tratar de simples
programa de acdo futura, ndo podera se valer de tal meio.

Vale ressaltar, novamente, que as divergéncias e problematicas das
questdes ora discutidas nao constituem o objeto da presente obra, de modo
que adentrar nesse debate desvirtuaria a sua finalidade. O que se busca,
neste momento, é apenas a exposicao geral do tema. Em capitulo posterior

40 Com relagdo as normas programaticas, estas sdo disposigdes indicadoras de fins sociais a serem
atingidos, no entanto, limitam-se a estabelecer determinados principios e fixar programas de acao para
o Poder Publico. v. BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicbes para
construgdo tedrica e pratica da jurisdigdo constitucional no Brasil, Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 75.

41 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicées para construgdo tedrica
e prética da jurisdigdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 68/77.

42 Ibidem, p. 69.

43 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicbes para construgdo tedrica
e prética da jurisdigao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 70/72.
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trataremos das celeumas especificas que envolvem a efetivacao do Direito
e a atuacdo do Poder Judiciario no caso do art. 37, X, da Constituicao.

A possibilidade de efetivacao de direitos constitucionalmente
previstos através do Poder Judiciario decorre, conforme visto, ndo sé
da forca normativa da Constituicao, mas também da inafastabilidade
do controle jurisdicional (art. 52, XXXV), posto que ele ndo age de oficio,
mas sim provocado.Deveojuizsevalerdateoriageral do Direito (art. 4°
da LINDB), ndo podendo se eximir de julgar, colmatando a lacuna no
caso de omissdo.* Se considerarmos que a Constituicdo resguarda
direitos fundamentais, e cabe ao Judiciario a sua guarda, cabe
também a ele o dever de concretiza-los, sobretudo quando ha inércia
do Executivo e do Legislativo*. Além disso, o fendmeno do ativismo
judicial*® progressista, atrelado a concretizacdo de direitos sociais,
ndo é exclusividade do modelo brasileiro também sendo verificado
nos EUA, sobretudo, na corte Warren (1953-1969).%”

Por fim, embora exista, em regra, a impossibilidade de pleito
direto das normas programaticas, Celso Anténio Bandeira de Mello
afirma que tais normas conferem ao administrado o direito imediato

44 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2012. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 58.

45 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria da constituicdo, democracia e igualdade, p. 26.

46 Nao se deve aqui atribuir um sentido pejorativo ao termo “ativismo judicial”. Pode-se dizer que sua
ideia estd associada a uma participagdo mais ampla e forte do Judiciario na concretizacdo dos valores
e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuacao dos outros dois Poderes. A postura
ativista se manifesta por meio de diferentes condutas, que incluem: (i) a aplicagao direta da Constituicao
a situacdes ndo expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestagao do
legislador ordinario; (ii) a declaragao de inconstitucionalidade de atos normativos emanados do legislador,
com base em critérios menos rigidos que os de patente e ostensiva violacdo da Constituigdo; (iii) a
imposicao de condutas ou de abstencdes ao Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas.
Em relagao ao ativismo, as causas que ensejam seu aparecimento repousam no papel hermenéutico
desempenhado pelo Judiciario na busca por suprimir lacunas ou omissdes deixadas pelo legislador, além
de inimeras normas que trazem conceitos indeterminados conforme adrede comentado. Ademais, visa-
-se efetivar politicas publicas quando ausentes ou insuficientes, com vistas a atender demandas sociais
nao amparadas por lei. BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribui¢cbes
para construgdo tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil, p. 241-247.

47 Durante o periodo em que Earl Warren ficou na presidéncia da Suprema Corte dos EUA (1953-1969)
inimeras decisoes relevantes foram tomadas superando varios precedentes: a segregacao em escolas e
demais ambientes publicos deixou de ser permitida; o arbitrio policial contra pobres negros passou a ser
combatido; comunistas e suspeitos ndo poderiam ser expostos de maneira degradante para suas carreiras
e vidas; acusados em processos criminais nao poderiam ser julgados sem advogado; o Estado nao podia
invadir o quarto de um casal em busca de contraceptivos. Sobre o tema, v. BARROSO, Luis Roberto.
A Americanizagdo do Direito Constitucional e Seus Paradoxos: Teoria e Jurisprudéncia Constitucional no
Mundo Contemporéneo, p. 21 e ss.
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de obter, nas prestacdes jurisdicionais, interpretacido e decisdo
orientadas no mesmo sentido e direcdo preconizadas por estas
normas, sempre que estejam em pauta os interesses constitucionais
protegidos por tais regras. Em suma, as normas programaticas
condicionam a atuagao da Administracdo Publica, informam a
interpretacdo da lei pelo Poder Judicidrio e vinculam o legislador,
de forma permanente, a sua realizacdo. Vale mencionar o art. 3° da
Constituicido da Republica que traz os objetivos fundamentais da
Republica. Neste sentido, a atuacao de todos os Poderes deve se
coadunar com tais objetivos.*®

Com o objetivo de elucidar a questdo, dois casos devem ser
mencionados, eis que conflitam com a suposta rigida separacdo dos
Poderes a luz da efetivagao constitucional.

O primeiro*’ refere-se a criagdo de 150 mil vagas em creches e pré-
-escolas pelo Municipio de Sao Paulo para criangas de até cinco anos
de idade. A decisdo foi proferida pela Camara Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) em dezembro de 2013, que
reformou a decisdo de primeiro grau, por entender que a inexisténcia
de vagas afrontava a Constituicdo da Republica.

Além de determinar a obrigacdo de fazer ao Poder Executivo
(criacao de vagas), o TJSP ordenou que a propria prefeitura elaborasse
um plano, com prazo fixo, para a sua cria¢do. Ficou ressaltado que
a expansdo da rede deveria atender aos intimeros parametros de
qualidade de ensino estabelecidos pela legislacao e pelos Conselhos
Nacional e Municipal de Educacao. Ademais, foi decidido que a
Coordenadoria da Infancia do tribunal ficaria responsavel por
monitorar a sua implementacdo junto a sociedade civil, o Ministério
Publico e a Defensoria, tanto em relagao a criagdo das novas vagas,
quanto ao oferecimento de educagio de qualidade.>®

48 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicées para construgdo tedrica
e prética da jurisdigdo constitucional no Brasil, Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 76/77.

49 VIEIRA, Oscar Vilhena. Experimentalismo Judicial. Disponivel em: <http://www.osconstitucionalistas.
com.br/experimentalismo-judicial>. Acesso em: 19 jul. 2014.

50 Idem.
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A decisdao é inovadora e criativa, pois se vale do caminho
participativo para respaldar a sua execucdo e fiscalizacdo, garantindo,
assim, legitimidade perante a sociedade."?

O segundo caso®® envolve o direito constitucional a satude. Em
decisao liminar, a Juiza Federal Helena Elias Pinto, titular da 32 Vara
Federal da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro, como resultado de Acao
Civil Publica (ACP) ajuizada pela Defensoria Publica da Unido (DPU),
determinou que: i) a Unido, o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro
deveriam providenciar, no prazo de 60 dias, a reavaliacdo das suas filas
cirdrgicas; ii) as entidades teriam prazo de 90 dias para implantar nos
hospitais federais da cidade sistema informatizado que possibilitasse o
gerenciamento de filas cirtargicas; iii) as entidades deveriam apresentar,
em 120 dias, um plano concreto de acdo para realizacdo das cirurgias
dos pacientes que aguardavam. Vale transcrever trecho da decisdo®:

Nao se espera que o Poder Judicidrio possa, no exercicio da
funcao jurisdicional, determinar a solug¢do para os complexos
problemas de saude publica no dmbito do Estado do Rio
de Janeiro. Entretanto, cabe ao Poder Judiciario exercer
suas responsabilidades no sentido de dar uma parcela de
contribuicdo para que se estabeleca e se consolide um didlogo
entre as instituicdes no sentido de, coordenadamente,
buscar solu¢des possiveis para os graves problemas que sdo
relatados na peticdo inicial.

51 Idem.

52 “Em 7 de fevereiro deste ano, a DPU no Rio de Janeiro ajuizou ACP requerendo que a Uniao, o Estado
e o Municipio do Rio de Janeiro apresentassem, no prazo de 90 dias, um plano concreto de acoes para
a realizacdo de cirurgias de baixa, média e alta complexidade em 13.851 pacientes, que aguardavam em
diversas filas de espera nos hospitais federais Cardoso Fontes, Andarai, Lagoa, Ipanema, Servidores do
Estado e Bonsucesso. A agédo informava que os procedimentos cirdrgicos englobavam tratamento para
insuficiéncia venal, aneurisma, fissura, fistula, calculo renal, estenosa da uretra, tumor de mama, entre
outros; que o risco a saude e, em muitas situagoes, a vida, era evidente; e que existiam casos nos quais
a espera j& durava dez anos. Na mesma acgéo, a DPU pediu a imposicéo de obrigagédo contra os réus de
realizar todas as cirurgias no prazo maximo de um ano, a contar da concessao da medida liminar, valendo-
-se de unidades hospitalares federais, estaduais e municipais situadas no Estado do Rio de Janeiro.
Na hipétese da impossibilidade de realizacado de todas as cirurgias dentro do prazo estipulado, a DPU
requereu que fosse determinada aos réus a compra de leitos em unidades hospitalares privadas. Diante
do grave dano gerado a sociedade, em especial aos pacientes, a DPU solicitou ainda uma indenizagao
por dano moral coletivo no valor de R$ 1,2 bilhao, a ser integralmente destinada ao Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (FDD). Para o caso de descumprimento, a ACP pediu a imposi¢ao de multa diaria no valor
de R$ 50 mil para cada réu, até o efetivo cumprimento da decisédo.” Disponivel em: <http://www.dpu.gov.
br/index.php?option=com_content&view=article&id=21592:justica-determina-reavaliacao-de-filas-por-
cirurgias-no-rio-de-janeiro&catid =79&ltemid=220>. Acesso em: 19 jul. 2014.

53 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/ancelmo/emergencia/posts/2014/05/15/justica-da-120-
dias-para-governo-organizar-filas-de-cirurgia-no-rio-535906.asp>. Acesso em: 19 jul. 2014.
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Verifica-se que caminhamos em direcdo a uma jurisdicdo
constitucional que privilegia a efetivacdo de direitos, a despeito das
escusas da Administracdo Publica. Torna-se essencial, em um Estado
Democratico de Direito, que o Judicidrio atue de modo a garantir a
plena eficacia da Constituicdo, ndo havendo que se falar em violacdo
da separacao dos Poderes, a luz da prépria ideia de que as institui¢cées
se complementam. Deve, portanto, existir um didlogo.

Conforme ressaltam Daniel Sarmento e Claudio Pereira, a atuacao
do Judiciario deve ser autocontida quando estiver diante de politicas
publicas e questbées técnicas, todavia a reserva do possivel nido
deve servir de escudo protetor da Administracdo para se eximir de
cumprir suas obrigacdes constitucionais: deve demonstrar de forma
objetiva o quantum a ser gasto e o quantum de disponibilidade a
fim de se evitar uma negativa genérica que sirva apenas de retdrica.
Em outros casos, deve atuar proativamente de forma a proteger os
direitos fundamentais, sobretudo aqueles ligados ao funcionamento
democratico, ao minimo existencial e as minorias vulneraveis.>*

Ainda aqueles que defendem o constitucionalismo popular e a
minima intervencdo judicial reconhecem que a Corte Constitucional
deve atuar em determinados casos.5®

O objeto da presente obra nitidamente se encaixa na segunda
hipétese, em que a atuacido ndo s6 é permitida, mas exigida, sob pena
de o proéprio Judiciario incorrer em omissido inconstitucional. Nao
estamos diante do estabelecimento de politicas publicas por meio da
via jurisdicional, mas sim do reconhecimento de um direito garantido
expressamente no texto constitucional.

Destarte, diante da conjuntura do constitucionalismo brasileiro
atual, verifica-se que a Constituicdo possui respaldo juridico-
-histérico-filoséfico para sua plena eficacia. Logo, atua como norma
superior, funcionando como fundamento de validade do ordenamento,
devendo, portanto, ser efetivada pelo Poder Judiciario, ja que a

54 SARMENTO, Daniel e SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Controle de Constitucionalidade e Democracia.
In: SARMENTO, Daniel (Org.). Jurisdigdo Constitucional e Politica. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 100-108.

55 Ibidem, p. 85-89.
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jurisdicdo constitucional passa a ser condi¢cdo de possibilidade do
Estado Democratico de Direito.>®

1.2. DIALOGOS CONSTITUCIONAIS

Os intimeros conflitos institucionais entre os Poderes vém sendo
objeto de estudos na doutrina brasileira, sobretudo em razao da
crescente judicializa¢do®’ da politica e do chamado ativismo judicial.®®
Nao se busca aqui analisar as causas do ativismo ou da judicializacdo,
visa-se demonstrar como os conflitos institucionais sdo intrinsecos ao
debate envolvendo a omissdo inconstitucional do art. 37, X, conforme
serd aprofundado em capitulo préprio.

Para analisar a teoria dos didlogos constitucionais, utilizaremos,
sobretudo, os estudos feitos pelo Professor Rodrigo Brandao,*® os
quais inclusive constituiram a base para outros trabalhos,’” e também
nos valeremos de obra coletiva® sobre o tema com participacdo do
Professor]osé dos Santos Carvalho Filho. Antes deiniciar propriamente
o estudo, mister ressaltar a constante tensdo entre os Poderes que
é fortemente impulsionada pelos chamados ataques institucionais a
Suprema Corte.*?

56 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional e Decisao Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 37.

57 Judicializagao significa que algumas questdes de larga repercussao politica ou social estdo sendo
decididas por 6rgaos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais. A judicializagédo
é um fato que decorre do modelo institucional e da conjuntura politica e social instaurada no Brasil.
BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuigées para construgdo teérica e
pratica da jurisdigao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 241-247.

58 Fazendo um breve adiantamento do que sera desenvolvido no item 3.6, a nao efetivagao de dispositivo
constitucional expresso constitui, em verdade, uma das dimensodes do ativismo judicial, ja que ao se abster
a Corte contraria o texto da Constituigdo.

59 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Uiltima palavra
sobre o sentido da Constituigao? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012.

60 Sobre o tema: v. CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos
Constitucionais na Interpretacdo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado
no Congresso XXV Anos da Constituicdo Cidada. UFF, outubro 2013. CHAVES, André Luiz Maluf;
SACRAMENTO, Julia. T. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: um estudo acerca da
capacidade institucional do Supremo Tribunal Federal na interpretacao final da Constituicao a luz do
precedente do foro por prerrogativa de funcao. Artigo apresentado no Il Seminario Internacional de Teoria
das Instituicdes: Cortes Constitucionais e Realidade Politica. UFRJ, novembro 2013.

61 Judicializagéao da Politica e Democracia (Obra coletiva). Julia Maurmann Ximenes (Org.). 12 ed. Brasilia:
IDP, 2014.

62 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus dilogos constitucionais: a quem cabe a Ultima palavra
sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 228/249.
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Podemos citar como exemplos de ataques institucionais a Suprema
Corte: a alteracdo do nimero de seus membros, a manipulacdo de suas
competéncias através de PEC, e o impeachment de juizes para fins ndo
disciplinares, sobretudo, para o realinhamento de sua jurisprudéncia.
Ademais, podemos ver outras formas de retaliacdo ao Judiciario,
como por exemplo, o poder que o Congresso possui em determinar
o or¢camento dos Tribunais e os salarios dos juizes, e o processo de
nomeacao pelo Executivo de juizes do STF. Como visto, tais medidas
sdo instrumentos de retaliacdo a determinada postura da Suprema
Corte, ndo se mostrando os mais indicados para solucionar o problema
dos conflitos institucionais, eis que ndo sdo aptos a estimular o didlogo
entre as institui¢des.®?

O constitucionalismo brasileiro possui em sua histéria inameros
exemplos de ataques institucionais, inclusive, hodiernos. Vejamos.

No governo de Floriano Peixoto (1891 a 1894) podemos citar quatro
casos relevantes. O primeiro refere-se a ameaca de descumprimento
de prisdo formulada pelo Presidente em face dos Ministros do STF,
caso eles deferissem habeas corpus em favor dos individuos que
participaram de protestos contra Floriano, em razao de ele haver
assumido a presidéncia ap6s a renuncia de Deodoro da Fonseca, ao
invés de convocar novas eleicdes. Outro caso ocorreu quando foram
expedidos oficios pelo ministro da Guerra, sendo inclusive publicados
em Didrio Oficial, comunicando ao STF que discordava das razdes
juridicas empregadas pela Corte, ou mesmo o seu descumprimento a
decisao judicial, nos habeas corpus relativos a Revolucdo Federalista
no Rio Grande do Sul.®*

O terceiro caso envolve o deferimento do STF de salvo-conduto
em favor de estrangeiros envolvidos na Revolta da Armada, com o

63 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus diglogos constitucionais: a quem cabe a Ultima palavra
sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 228/249. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos Constitucionais na
Interpretagdo Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 10/11.

64 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus dilogos constitucionais: a quem cabe a Ultima palavra
sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 260/261. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretacéo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 11.
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objetivo de impedir que fossem expulsos do Brasil. A luz de tal decisao,
o governo Floriano Peixoto expediu um decreto de expulsdo com
data retroativa, almejando retirar a eficacia da decisdo do Supremo.
Por fim, vale mencionar que durante o governo de Floriano Peixoto,
houve o ndo preenchimento de algumas cadeiras do STF durante um
longo periodo de tempo, o que dificultou o trabalho da Suprema Corte.
Ademais, posteriormente, foram indicados pelo Presidente um médico
(Barata Ribeiro) e dois generais para ocupar os cargos vagos.®®

No tocante as interferéncias nas competéncias do Supremo, a
Reforma Constitucional de 1926 é um relevante exemplo, posto que
extinguiu o habeas corpus, e ainda houve a insindicabilidade judicial
das questdes politicas promovidas pela Constituicdo de 1937.%¢

Quanto a alteracdo do nimero de ministros, a cassacdo de suas
investiduras e a suspensdo das garantias da magistratura, podem ser
constatados exemplos durante o Governo Provisério, apés a Revolugao
de 1930, onde houve a reducdo de 15 para 11 no nimero de ministros
do STF, além da aposentadoria compulsdéria de seis ministros.
A Cartade 1937, por sua vez, afirmava que o Parlamento poderia negar
aplicacdo as decisdes do STF, que, diante do fechamento do Legislativo
durante o Estado Novo, foi utilizada pelo Presidente Getulio Vargas
por meio de decretos-leis.®’

A Constituicdo de 1988, como visto, apresenta condi¢cdes favoraveis
para a expansdo do papel politico do Poder Judiciario, garantindo sua
independéncia, sobretudo no que tange a interpretacao constitucional,
em razao dos inimeros conceitos indeterminados e do seu carater

65 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Uiltima palavra
sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 260/261. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretacéo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 11.

66 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Uiltima
palavra sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 261. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos Constitucionais na
Interpretagdo Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 11.

67 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus dilogos constitucionais: a quem cabe a Ultima palavra
sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 261/262. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretacédo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 12.
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dirigente e analitico. Contudo, os mecanismos de checks and balances
possibilitam inimeras formas de controle em face do Judiciario.®®

A Carta de 1988, por exemplo, atribuiu ao Congresso o poder de
aprovar o orcamento dos Tribunais e o salario dos juizes. Ainda que
cumpra aos Tribunais elaborar as propostas orcamentarias dentro
dos limites da Lei de Diretrizes (art. 99, § 1°, da CF/1988), o Congresso
ndo esta vinculado a tal proposta, podendo aprovar Lei orgamentaria
anual com valor inferior (art. 165 da CF/1988). No mesmo sentido,
o valor do salario dos juizes é definido por lei de iniciativa privativa
dos Tribunais, de maneira que, embora somente o Judiciario possa
fixar o valor contido na proposta original, o Legislativo ndo esta
obrigado a aprova-lo, podendo fixar valor menor ou simplesmente
rejeitar a proposta (art. 96, 11, b, da CF/1988), desde que nao viole a
irredutibilidade de subsidios (art. 95, 111, da CF/1988).%°

O Conselho Nacional de Justica criou o Grupo de Apoio aos
Tribunais”® de Justica, com a fun¢do de auxiliar as presidéncias do
Tribunais a negociarem com o Legislativo e o Executivo estaduais
para garantir o adequado funcionamento do Poder Judiciario.

Outra forma de ataque ocorre na nomeacio dos juizes do STF.
Cabe ao Presidente a escolha do futuro ministro, sendo submetido,
posteriormente, a Sabatina no Senado Federal. Ainda que seja
necessario preencher determinados requisitos, como ser brasileiro
nato e cidaddo com mais de 35 anos e menos de 65, com notavel saber
juridico e reputacao ilibada, o poder que o Chefe do Executivo possui
em exercer influéncia sobre a evolucdo da jurisprudéncia do STF é
claro. Ademais, no que tange a sabatina no Senado, o Unico caso de
rejeicdo de que se tem noticia foi o de Barata Ribeiro, por ser médico,

68 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos Constitucionais na
Interpretacéo Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 12.

69 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Ultima
palavra sobre o sentido da Constituicao? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 262. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretagao Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicdo Cidada. UFF, outubro 2013, p. 12.

70 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Uitima
palavra sobre o sentido da Constituicao? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 263. Sobre o tema,
disponivel também em: <http://www.cnj.jus.br/component/content/article/96-noticias/10491-ministra-
eliana-se-reune-com-colegio-de-presidentes-dos-tribunais-de-justica-no-cnj> Acesso em: 11 jul. 2013.
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conforme visto durante o periodo de crise institucional entre o
governo de Floriano Peixoto e o STF.”

A reacdo legislativa também deve ser considerada como método
de ataque. Hodiernamente, inimeras propostas de emendas a
Constituicdo tramitam no Congresso e mostram a atualidade do
problema dos conflitos institucionais. A PEC 33/20117%, por exemplo:
i) altera a quantidade minima de votos de membros de tribunais para
declaracdo de inconstitucionalidade de leis; ii) condiciona o efeito
vinculante de simulas aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal a
aprovacao pelo Poder Legislativo; iii) submete ao Congresso Nacional
a decisdo sobre a inconstitucionalidade de Emendas a Constitui¢cdo.”

Também tramitam no Congresso a PEC 53/20117%, que visa a
alterar o art. 93 da Constituicdo, possibilitando a perda do cargo
pelo magistrado, violando a prerrogativa da vitaliciedade, e a PEC
3/201175, que da nova redacdo ao inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, estabelecendo a competéncia do Congresso Nacional para
sustar os atos normativos dos outros Poderes que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, como por
exemplo os regimentos internos dos tribunais.”®

Podemos ainda citar, corroborando a tese da universalidade
do conflito, o caso recente ocorrido na Argentina, cujo Congresso
aprovou, no dia 8 de maio de 2013, a Lei n®26.855, que modificou a Lei
n°®24.937. A principal delas repousava na nova reda¢ao dada ao art. 2¢,

71 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Ultima
palavra sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 263. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretacédo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicdo Cidada. UFF, outubro 2013, p. 13.

72 Sobre otema, v. André Maluf. PEC 33/11: Conflito institucional e legitimidade democratica. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/24953/pec-n-33-11-conflito-institucional-e-legitimidade-democratica>.
Acesso em: 20 ago. 2013.

73 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretagcéo Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 14.

74 Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=92164&tp=1>. Acesso em:
11 jul. 2013.

75 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=491790>.
Acesso em: 11 jul. 2013.

76 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos Constitucionais na
Interpretacédo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 14.
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que elevou o niimero de Conselheiros do Conselho da Magistratura’’
de 13 para 19, mantendo em apenas trés o numero de representantes
do PoderJudiciario da Nacdo. Com anovaredacao, osjuizes, advogados
e professores (que passaram de um para seis) seriam eleitos pelo
povo através de sufragio universal, na mesma eleicdo em que se
fosse eleito o Presidente da Republica (nos termos do art. 32). Além
disso, os candidatos deveriam estar filiados a Partidos Politicos de
ambito nacional que tivessem candidatos a chefia do Poder Executivo,
sujeitando-se as normas do Cédigo Eleitoral.”®

Em 18 de junho de 2013, a Corte Suprema da Argentina declarou
a inconstitucionalidade da reforma judicial em questdo. Na decisao,
tomada por maioria de 6 votos contra apenas 1 (elaborado pelo
magistrado e professor Eugenio Zaffaroni), a Corte entendeu que a
eleicdo através de sufragio universal dos membros do Conselho da
Magistratura submeteria esse 6rgao ao poder politico dos partidos e da
maioriagovernamental violando aseparacdo dospoderes, prejudicando,
assim, a imparcialidade e a independéncia do Judiciario. De fato, na
pratica, a reforma pretendida pelo governo obrigaria os magistrados a
desenvolver atividades politico-partidarias, como campanha eleitoral,
o que implicaria na busca pelo respectivo financiamento, claramente
incompativeis com a natureza da funcido exercida pelo 6rgio.”

77 Vladimir Passos de Freitas aduz que: “Na Argentina o controle do Poder Judiciario é exercido pelo
Conselho da Magistratura, 6rgéo previsto no artigo 114 da Constituicao. Ele compoe-se de 13 membros,
sendo trés juizes federais, seis legisladores indicados pelo Congresso, dois advogados, um representante
do Poder Executivo e um professor universitario. Seus objetivos séo a selegcdo dos juizes e a administragao
do Poder Judiciario. Nas atividades de administracdo do CM estd incluido o poder disciplinar, dispondo
o inciso 5 do artigo 114 da Carta Magna caber ao CM “Decidir a abertura do procedimento de remocién
de magistrados, se for o caso ordenar a suspensao, e formular a acusacéo correspondente”. A chamada
“remocién” nao é a nossa remocédo de um local para outro, mas sim a remocao da magistratura, em
outras palavras, a demissao.” Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-jun-02/segunda-leitura-
independencia-magistratura-argentina-corre-risco>. Acesso em: 07 jun. 2013.

78 FREITAS, Vladimir Passos de. A Independéncia da magistratura argentina corre risco. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2013-jun-02/segunda-leitura-independencia-magistratura-argentina-corre-
risco>. Acesso em: 07 jun. 2013. Também em: CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia
da Doutrina dos Diglogos Constitucionais na Interpretagdo Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte.
Artigo apresentado no Congresso XXV Anos da Constituicao Cidada. UFF, out. 2013, p. 15.

79 VALE, André Rufino do. Corte Argentina Declara Inconstitucional Reforma Judicial. Disponivel em: <http://
www.osconstitucionalistas.com.br/corte-argentina-declara-inconstitucional-reforma-judicial>. Acesso em:
30 jun. 2013. CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos
Constitucionais na Interpretacdo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no
Congresso XXV Anos da Constituicdo Cidada. UFF, out. 2013, p. 15.
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Destarte, ndo podemos negar que existem instrumentos de
retaliacdo ao Judicidrio e de pressado para alteracdo de entendimentos
jurisprudenciais, sobretudo na figura do STF, portanto, mais ainda se
mostra necessaria uma atuacgao firme da Suprema Corte.®°

Nio se busca aqui um aprofundamento®! sobre a teoria dos dialogos
constitucionais, eis que sua densidade e complexidade desvirtuariam
a obra, todavia, entendemos que ela deve ser mencionada quando
tratamos da omissdo inconstitucional do art. 37, X.

A luz dessa teoria, seguindo posicionamento defendido pelo
Professor Rodrigo Branddo, pensamos que a solucdo mais eficiente
se encontra no alinhamento conjunto das capacidades institucionais
de cada Poder. A teoria dos didlogos busca formas de didlogos
institucionais sobre o melhor modo de resolver a questao constitucional
controvertida, a fim de que cada Poder contribua com sua capacidade
institucional especifica.®?

Desta forma, segundo licdes do renomado professor?3, o sentido
futuro da Constituicdo deve se dar através de um debate junto a
sociedade civil e as institui¢des politicas, através do modelo dialégico,
onde hajam multiplos pontos de acesso, seja pelo Legislativo ou
Judiciario, para tutelar direitos constitucionais, reduzindo a atuacao
unilateral de qualquer poder.8*

80 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos Constitucionais na
Interpretagao Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 13.

81 Para um aprofundamento do tema: BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus diglogos constitucionais:
a quem cabe a Ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012,
Judicializagdo da Politica e Democracia (Obra coletiva). Julia Maurmann Ximenes (Org.). 12 ed. Brasilia:
IDR, 2014; CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos Constitucionais
na Interpretagéo Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013.

82 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial Versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a Ultima
palavra sobre o sentido da Constituicdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 289. Também em:
CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Didlogos Constitucionais na
Interpretagdo Final da Constituicao Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicdo Cidada. UFF, outubro 2013, p. 18/19.

83 BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus didlogos constitucionais: a quem cabe a Uiltima palavra
sobre o sentido da Constituicgdo? 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 325/328.

84 CHAVES, André Luiz Maluf. A Necessidade de Prevaléncia da Doutrina dos Dialogos Constitucionais na
Interpretacédo Final da Constituicdo Feita pela Suprema Corte. Artigo apresentado no Congresso XXV Anos
da Constituicao Cidada. UFF, outubro 2013, p. 21.
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Contudo, entendemos que havendo inércia seja do Executivo
ou do Legislativo, deve o Poder Judiciadrio, diante de uma patente
inconstitucionalidade por omissao, atuar com o objetivo de colmata-
-la e garantir efetividade a Constituicdo, sob pena de ferir o préprio
ordenamento juridico e sua funcao institucional ao se omitir.

Sendo assim, o Judiciario pode e deve declarar uma omissao
inconstitucional dos Poderes em cumprir o que a Constituicdo
patentemente determina, devendo tal pratica ser atrelada a
determinag¢do de um prazo para o Legislador ou o Administrador
suprir a omissdo, a luz do modelo dialégico. Tal possibilidade sera
devidamente aprofundada em capitulo posterior.

Em recente obra coletiva® sobre o tema, José dos Santos Carvalho
Filho ressalta, a luz da teoria dos didlogos constitucionais, o caso do MI
n° 9438 que tratava do aviso prévio proporcional por tempo de servico.
Aduz o renomado autor que o caso é um perfeito exemplo de didlogo
institucional no Brasil, posto que, ao apreciar o caso, o STF percebeu que
a declaracao de mora do Legislativo ndo atenderia a for¢ca normativa da
Constituicdo, de modo que se inclinou a proferir decisao concretista,
optando por adiar o julgamento do feito para refletir sobre como isso
se daria. Diante de tal atitude, o Congresso editou a Lein®12.506/2011
regulando a matéria. Posteriormente, ao julgar o caso, o STF aplicou os
critérios estabelecidos pelo Legislativo nos seguintes termos: &’

Mandado de injuncao.

2. Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo. Art. 7¢, XXI, da
Constituicao Federal.

3. Auséncia de regulamentacao.

4. Agao julgada procedente.

5. Indicagcao de adiamento com vistas a consolidar proposta
conciliatéria de concretizagao do direito ao aviso prévio proporcional.
6. Retomado o julgamento.

85 Judicializagéao da Politica e Democracia (Obra coletiva). Julia Maurmann Ximenes (Org.). 12 ed. Brasilia:
IDP, 2014.

86 STF. MI 943, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 6/2/2013, DJe de 2/5/2013.

87 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Entre o Guardido de Promessas e o Superego da Sociedade:
Limites e Possibilidades da Jurisdicao Constitucional no Brasil. In: Judicializagao da Politica e Democracia
(Obra coletiva). Julia Maurmann Ximenes (Org.). 12 ed. Brasilia: IDP, 2014, p. 34/35.
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7. Advento da Lei n® 12.506/2011, que regulamentou o direito ao
aviso prévio proporcional.

8. Aplicacao judicial de parametros idénticos aos da referida
legislacao.

9. Autorizacao para que os ministros apliguem monocraticamente
esse entendimento aos mandados de injuncao pendentes de
julgamento, desde que impetrados antes do advento da lei
regulamentadora.

10. Mandado de injungéo julgado procedente (STF, 2013).

Em suma, a possibilidade de o STF vir a regular a tematica
causou um movimento de deliberagcdao no Congresso culminando
com a aprovacao do diploma legal.

Em recente trabalho, o Ministro Luis Roberto Barroso afirma que
o STF atua como verdadeiro protagonista nos casos de omissao:

Como ja se teve oportunidade de afirmar diversas vezes, decisao
politica, como regra geral, deve ser tomada por quem tem voto.
Portanto, o Poder Legislativo e o chefe do Poder Executivo tém uma
preferéncia geral prima facie para tratar de todas as matérias de
interesse do Estado e da sociedade. E, quando tenham atuado, os
6rgaosjudiciaisdevem serdeferentes paracomasescolhas legislativas
ou administrativas feitas pelos agentes publicos legitimados pelo
voto popular. A jurisdicado constitucional somente deve se impor,
nesses casos, se a contrariedade a Constituicao for evidente, se
houver afronta a direito fundamental ou comprometimento dos
pressupostos do Estado democratico. Porém, como o leitor tera
intuido até aqui, a jurisdicao constitucional desempenha papel de
maior destaque quando o Poder Legislativo nao tenha atuado. E nas
lacunas normativas ou nas omissoes inconstitucionais que o STF
assume papel de eventual protagonismo. Como consequéncia, no
fundo, é o proprio Congresso que detém a decisdo final, inclusive
sobre o nivel de judicializacdo da vida.®®

Verifica-se, portanto, a possivel e necessaria atuagao do Poder
Judiciario a fim de concretizar direitos constitucionais a luz desse
modelo dialdgico.

88 BARROSO, Luis Roberto. A Razdo Sem Voto: o Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Texto
mimiografado, Uerj, 2015, p. 36.
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1.3. SEPARACAO E HARMONIA ENTRE OS PODERES

Os dois principais obstaculos a efetivacdo do direito de revisao geral
anual, previsto no art. 37, X, segundo o entendimento jurisprudencial
atual®, repousam no art. 22, que fala sobre independéncia e harmonia
entre os Poderes, e na questao financeira (que sera tratada no final
desta obra no item 3.7 e no Capitulo 4).

No tocante a separagdo dos Poderes, a classica ideologia de
Montesquieu de triparticdo nao determinava que todos eles seriam
igualitarios. Pelo contrario. O Judiciario seria um poder praticamente
nulo, limitado a aplicacdo normativa aos casos concretos, de forma
que a supremacia da lei deveria gerir o Estado.?® Tal fato decorreu da
influéncia iluminista que concebeu o legislador como um ser virtuoso
e racional, capaz de prever todas as potenciais situacdes de conflito
social, restando ao Judiciario apenas aplicar a lei."?

Aclassicadivisdoencontra-sesuperada.AtualmenteoJudiciarioatua
como guardido da Constituicdo zelando pelos direitos fundamentais,
sendo essencial no processo democratico. Atrelado a isso, a descrenca
nas instituicées como um todo, sobretudo nos Poderes Executivo e
Legislativo, fomenta o enaltecimento do Judicidrio como aquele que
promove mudangas na sociedade.’?

Ora, conforme critica efetuada pelo Min. Marco Aurélio®3, ndo ha
mais como conceber a engessada triparticdo dos Poderes nos moldes
da Revolucdo Francesa. O art. 2° é claro ao estabelecer que os trés
Poderes sdo harmonicos entre si, os mecanismos de checks and

89 Vale mencionar o argumento que defende a aplicagdo da Simula ne 339 do STF, contudo, revisao difere
de aumento, de modo que nao se mostra aplicavel tal interpretacao, conforme sera analisado posteriormente.
90 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Entre o Guardido de Promessas e o Superego da Sociedade:
Limites e Possibilidades da Jurisdicao Constitucional no Brasil. In: Judicializagao da Politica e Democracia
(Obra coletiva). Julia Maurmann Ximenes (Org.). 12 ed. Brasilia: IDP, 2014, p. 10.

91 INTROCASO, Luiz Garibaldi. Elementos de Diélogo Institucional entre Congresso Nacional e Supremo
Tribunal Federal. In: Judicializagdo da Politica e Democracia (Obra coletiva). Julia Maurmann Ximenes
(Org.). 12 ed. Brasilia: IDP, 2014, p. 47.

92 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Entre o Guardido de Promessas e o Superego da Sociedade:
Limites e Possibilidades da Jurisdicao Constitucional no Brasil. In: Judicializagdo da Politica e Democracia
(Obra coletiva). Julia Maurmann Ximenes (Org.). 12 ed. Brasilia: IDP, 2014, p. 12.

93 MELLO, Marco Aurélio. 25 Anos de Interpretagcdo Constitucional — uma histéria de concretizagdo dos
direitos fundamentais. Artigo escrito para a obra comemorativa dos 25 anos da Constituicao Federal
de 1988, organizada pelo Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/
fausto-macedo/25-anos-de-interpretacao-constitucional-uma-historia-de-concretizacao-dos-direitos-
fundamentais/> Acesso em: 12 abr. 2014.
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balances sdo prova disso. Significa dizer, se valendo da doutrina dos
didlogos constitucionais, que as instituigdes nao existem, na quadra
atual, por si s6s, ndo se bastam, devendo agir conjuntamente a servico
dos direitos e garantias fundamentais, e se complementando na
hipotese de omissdo violadora da Constituicao.

Conforme visto (item 1.1), a finalidade da doutrina da efetividade
é assegurar, na pratica, que nas hipoteses em que a Constituicao
tenha assegurado direitos subjetivos, como por exemplo, direitos
sociais, politicos, individuais ou difusos, eles possam ser exigidos
diretamente do Poder Publico ou de particular. Em outras palavras,
a plena eficacia da Constituicdo pode, e deve ser realizada, também,
pelo Poder Judiciario.**

O preambulo da Constituicdo, embora nao tenha for¢ca normativa
direta, serve de norte para toda a interpretacido constitucional®: “(...)
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais(...)”. Além disso, o art. 3° da Constitui¢do traz os
objetivos fundamentais da Republica. Neste sentido, a atuacdao de
todos os Poderes deve se coadunar com tais objetivos, passando pelo
necessario filtro hermenéutico constitucional. Judiciario, Executivo e
Legislativo devem se pautar na concretizacdo de direitos, especialmente
aqueles previstos na Constituicdo, que, relembre-se, estd acima de
qualquer instituicdo. “Se nao alcancam esse fim, se permanecem inertes,
omissas, entdo ndo merecem o rétulo de instituicdo republicana e
democratica.”®®

Atendénciadejustificarasomissdesinconstitucionaisdosocupantes
de cargos eletivos ndo é aceitavel. A condicao de representante nao
pode servir como escusa para justificar a omissdo inconstitucional.
Esta, afinal, ndo pode encontrar respaldo na representatividade.

94 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuigbes para construgao tedrica
e prética da jurisdigdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 29.

95 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 302 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 17.

96 MELLO, Marco Aurélio. 25 Anos de Interpretagdo Constitucional — uma histéria de concretizagdo dos
direitos fundamentais. Artigo escrito para a obra comemorativa dos 25 anos da Constituicao Federal
de 1988, organizada pelo Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://blogs.estadao.com.br/
fausto-macedo/25-anos-de-interpretacao-constitucional-uma-historia-de-concretizacao-dos-direitos-
fundamentais/> Acesso em: 12 abr. 2014.
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Tal concepcdo em um Estado democratico de Direito ndo se mostra
adequada.

Se apds dada ciéncia ao Executivo, constituindo-o em mora (como
ocorreu na ADI 2.061-DF e outros casos), queda-se inerte, por que
o Judiciario, ou o Congresso nos termos propostos no capitulo 3,
ndo poderiam suprir essa omissdao para efetivar a Constituicao?
Estamos diante de um comando claro, no art. 37, X. Simplesmente o
ultrapassado formalismo ndo mais subsiste no Estado Democratico de
Direito atual, ainda mais com uma Constituicdo de cunho dirigente,
extremamente garantista e analitica como a nossa. Ndo ha que se falar
em anarquia institucional, mas sim em didlogo e complementaridade
para efetivar direitos.

Se considerarmos que a Constituicdo resguarda direitos
fundamentais, e cabe ao Judiciario a sua guarda, cabe também a ele o
dever de concretiza-los, sobretudo quando ha inércia do Executivo e
do Legislativo.””

Sob essa perspectiva de defesa da Constituicdo pelo Judiciario,
mister trazer trecho de um acérdao®® de lavra do Min. Celso de Mello
sobre a questao:

(...) ADEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA REPRESENTA O
ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
— O Supremo Tribunal Federal — que é o guardiao da Constituicao,
por expressa delegacao do Poder Constituinte — ndo pode renunciar
ao exercicio desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no
desempenho da gravissima atribuicao que lhe foi outorgada, a
integridade do sistema politico, a protecao das liberdades publicas,
a estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranca
das relacoes juridicas e a legitimidade das instituicoes da Republica
restardao profundamente comprometidas. O inaceitavel desprezo
pela Constituicdo ndo pode converter-se em pratica governamental
consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder Judiciario
independente e consciente de sua alta responsabilidade politica,
social e juridico-institucional (STF, 2002).

97 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Teoria da constituicao, democracia e igualdade, p. 26.
98 STF. ADI-MC 2.010/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Dj 12/04/2002.
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Em voto impar, Gilmar Mendes afirma®® que:

De resto, uma sistémica conduta omissiva do Legislativo
pode e deve ser submetida a apreciacdo do Judiciario (e por
ele deve ser censurada) de forma a garantir, minimamente,
direitos constitucionais reconhecidos (CF, art. 5°, XXXV).
Trata-se de uma garantia de protecdo judicial efetiva que
nio pode ser negligenciada na vivéncia democratica de um
Estado de Direito (CF, art. 19).1%°

Sobre a separacao dos Poderes, o Professor Dirley da Cunha ]Jr.

Realiza importante critica no sentido de que é necessaria uma revisao
da teoria classica.!?

Aduz o renomado autor que a independéncia entre os 4rgdos nao
se caracteriza pelo exercicio exclusivo das fungdes tipicas, mas pela
predominancia no seu desempenho. %> Ndo se mostra mais possivel
pensaruma estruturarigida de funcdes, haja vista que a separacao total
dos Poderes é impossivel, devido as 6bvias fungdes tipicas e atipicas
que todos possuem. Sendo assim, deve ser reconhecida a necessaria
colaboracdo entre as instituicdes,'®® de modo que a doutrina classica
da separacao deve ser submetida a uma revisao tedrica, diante das
novas tendéncias e mudancas do sistema juridico.!%* Neste sentido ele
afirma:

Como principio constitucional concreto, o principio da
separacdo dos Poderes articula-se e concilia-se com outros
principios constitucionais positivos, como os principios da
dignidade da pessoa humana, da aplicabilidade imediata
das normas definidoras dos direitos fundamentais, da
inafastabilidade do controle judicial, da conformidade dos
atos estatais com a Constituicdo, entre outros. Relativamente
a Constituicdo brasileira, destaca-se a necessidade de uma
renovada compreensdo a respeito do principio da separacgao,
pressionada pelo fim marcadamente dirigente de nossa
Fundamental Law, que configura um Estado Social do Bem-

99 STF . MI 708-0/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dj 30/10/2008.

100 No mesmo sentido aduz CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8% ed. Salvador:
JusPodivm, 2014, p. 333/334.

101 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 429/432.
102 Dirley da Cunha Jr. Curso de Direito Constitucional. 8a Ed, JusPodivm, 2014, p. 430.

103 Dirley da Cunha Jr. Curso de Direito Constitucional. 8a Ed, JusPodivm, 2014, p. 430.

104 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 431.
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Estar, que trouxe significativas transformagdes sociais, onde os

direitos fundamentais, sobretudo os sociais, sdo considerados

os pilares ético-juridico-politicos da organizagdo do Estado, do

Poder e da Sociedade, servindo de parametros ou vetores guias

para a interpretacdo dos fendmenos juridico-constitucionais.

E necessaria, portanto, sob as vestes do paradigma do novo

Estado do Bem-Estado Social, a nova leitura sobre o vetusto

dogma da separagdo dos Poderes, a fim de que ele ndo

produza, com sua forga simbédlica - como lamentavelmente

vem produzindo - um efeito paralisante as reivindicagdes da

sociedade moderna, incomparavelmente mais complexa do

que aquela na qual foi orinalmente concebido.!?®

Entendemos ser relevante citar que em recente obra sobre o tema

(A nova separagcdo de poderes), Bruce Ackerman'’® defende uma
nova compreensdo acerca da ultrapassada ideia de separacdao de
poderes, buscando refletir sobre um modelo no qual o exercicio do
poder politico sofra controles internos reciprocos. Logo, o arcabouco
constitucional que envolve a concepcao de separacido de poderes nao
pode mais ser concebido de uma forma fixa, deve existir mobilidade no
sentido de revisar esse arranjo politico/institucional com o objetivo
de aprimorar as instituicbes em momentos de crise e/ou ineficacia.
Ainda que se discorde sobre tal aplicacdo ao modelo brasileiro,
pensamos ser possivel fomentar esse debate em razdo do modelo
estanque de separacdo dos Poderes ndo mais se sustentar.

Temos visto que o STF tem ganhado espag¢o no cendrio politico
nacional exatamente por essa postura da efetivacdo constitucional:
ADI 4.277 e ADPF 132 (reconhecimento da unido estavel para casais
do mesmo sexo); MS 26.602/DF, MS 26.603/DF, MS 26.604/DF,
referentes a fidelidade partidaria e vacancia de mandato (Informativo
n® 482, STF); demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Pet
3.388); ADPF 54 (aborto de fetos anencéfalos), dentre outros.'®’

Verificando a jurisprudéncia do STF, podemos afirmar que a
possibilidade de concessao de revisdo geral anual determinando que

105 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 432.

106 OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. Novas tendéncias na jurisprudéncia do STF e a juristocracia. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2014-abr-12/diario-classe-novas-tendencias-jurisprudencia-stf-juristocracia>
Acesso em: 12 abr. 2014.

107 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicées para construgéo
tedrica e prética da jurisdigao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 38 e 50/52.
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o art. 37, X, fosse cumprido ndo seria tdo revolucionaria, tampouco
violaria a separacdo dos Poderes, pois trata-se de direito expresso.
Vale lembrar que o STF tem se utilizado de sentencas aditivas,'°® que
possuem uma carga politica muito mais forte do que determinar que o
Poder Executivo faca o que é obrigado pela Constituicao.

Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema ou adentrar com
profundidade no estudo de casos, posto que ndo constitui o objetivo
desta obra, depreende-se de uma simples analise jurisprudencial que,
sob o manto da interpretacdo conforme a Constituicao e da declaracao
de inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto, o STF ja vem
realizando sentencas aditivas, ainda que sem utilizar tal denominacao,
conforme alguns precedentes: STF: ADI 3.510, Rel. Min. Ayres Britto,
j. 29/05/2008 (pesquisa com células-tronco embrionarias); STF: MI
708, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.25/10/2007 (greve no servigo publico).
O classico caso envolvendo a demarcacdo da reserva indigena Raposa
Serra do Sol'%, elucida de forma clara a questdo de como o STF, na
auséncia de norma regulamentadora, tem se utilizado de sentencas
aditivas para dar eficacia a Constituicao.

Consoante expdem Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco?’, o tema
guarda nitida relevancia com a realidade brasileira ratificando que o
STF ja utilizou tal espécie de técnica de decisdo em outros casos:

A crescente relevancia, entre nds, da técnica decisdria aditiva,
foi exposta com proficiéncia por Carlos Blanco de Morais:
“Sensivelmente desde 2004 parecem, também ter comecado
a emergir com maior pragnancia decisdes jurisdicionais
com efeitos aditivos. Tal parece ter sido o caso de uma
accao directa de inconstitucionalidade, a ADIn 310.569, a
qual se afigura como uma sentenca demolitéria com efeitos
aditivos. Esta eliminou, com fundamento na violacdo do

108 ADI 2.652/DF, Rel. Min. Mauricio Correa, j. 08/05/2003, DJe 14/11/2003; STF: MI 708, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 25/10/2007, Dje 31/10/2008; STF, Ml 670, Rel. Min. Mauricio Corréa, Redator para acérdao
Min. Gilmar Mendes, j. 25/10/2007, DJe 31/10/2008; STF, MI 718, Rel. Min. Eros Grau, j. 25/10/2007, DJe
31/10/2008. BRASIL, STF, ADPF 54, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 12/04/2012, DJe 20/04/2012 (aborto
de fetos anencéfalos). STF, ADI 4.277-DF, Rel. Min. Ayres Britto, j. 05/05/2011, DJe 14/10/2011 (unido
homoafetiva). STF, Pet 3.388, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 04/02/2014 (demarcacao de terras indigenas).
109 Para mais informagoes v. SOUZA NETO, Claudio P; SOUSA FILHO, Ademar Borges de. Raposa Serra
do Sol exp6e limites as sentencas aditivas. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-mar-07/raposa-
serra-sol-expoe-limites-producao-sentencas-aditivas>. Acesso em: 07 jun. 2013.

110 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versao Digital. Curso de direito constitucional.
72 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.940.
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principio da igualdade, uma norma restritiva que, de acordo
com o entendimento do Relator reduziria arbitrariamente
para algumas pessoas pertencentes a classe dos servidores
publicos, o alcance de um regime de imunidade contributiva
que abrangia as demais categorias de servidores publicos.
Poder4, igualmente, ter sido o caso no RMS-22.307 (mandado
de seguranca) que teria englobado os servidores civis num
regime de aumentos legalmente concedido a militares”.
Cabe ressaltar, ainda, o julgamento conjunto, pelo Plenario
do Supremo Tribunal Federal, dos mandados de seguranga
n® 26.602/DF, 26.603/DF e 26.604/DF, em que se assentou
que o abandono, pelo parlamentar, da legenda pela qual foi
eleito tem como consequénciajuridica a extincdo do mandato.
(...) Por fim, mencione-se o RE 405.579, Rel. Ministro Joaquim
Barbosa. Trata-se de hipdétese em que duas empresas,
importadoras de um mesmo produto, foram discriminadas
por concessdo de beneficio tributario a apenas uma delas, o
que gera evidente desequilibrio comercial. Em voto-vista da
lavra do Ministro Gilmar Mendes, foi proposta a extensao do
beneficio tributdrio (reduc¢do de imposto de importagdo) a
empresas ndo contempladas no inciso X do § 1° do art. 52 da
Lein©10.182/2001, com vistas a sanar violagdo ao principio
da isonomia e restaurar o equilibrio do mercado comercial.

Ora, se o STF ja atuou prolatando sentenga aditivas, nao ha como falar
em violacdo do art. 22 quando se determina que o Estado realize arevisao
geral anual. O Judiciario estd somente ordenando que a Constituicao seja
cumprida, tornando eficaz o direito expresso do art. 37, X.
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A OMISSAO INCONSTITUCIONAL
COMO FENOMENO
JuriDICO PROPRIO

A celeuma da omissdo inconstitucional é um tema que vem ensejando
amplos debates no Direito Constitucional brasileiro, desafiando a
criatividade da doutrina, da jurisprudéncia e dos legisladores.?

Acerca do tema, o professor Gilmar Mendes? afirma:

E possivel que a problematica atinente a inconstitucionalidade
por omissdo constitua um dos mais tormentosos e, a0 mesmo
tempo, um dos mais fascinantes temas do direito constitucional
moderno. Ela envolve ndo s6 o problema concernente a
concretizacdo da Constituicao pelo legislador e todas as questdes
atinentes a eficdcia das normas constitucionais. Ela desafia
também a argucia do jurista na solu¢do do problema sob uma
perspectiva estrita do processo constitucional.

Conforme aduz o renomado professor, com tantos questionamentos
sem solucdes aparentes, podemos concluir, sem maiores esforcos, que
o tema é denso e complexo, de modo que o Direito brasileiro ainda esta
despertando para a sua relevancia.® Sendo assim, buscamos inseminar
na presente obra a necessidade de se encarar o tema de forma tao séria
quanto o estudo da inconstitucionalidade por acdo, consoante licdo de
Luis Roberto Barroso, de modo que a inconstitucionalidade por omissao

1 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro: Saraiva,
2012, p. 54.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Verséo Digital. Curso de Direito Constitucional.
72 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.825.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versao Digital. Curso de Direito Constitucional.
72 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.825/1.826.
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venha a ser entendida como fenémeno juridico proprio.* Neste
sentido, Dirley da Cunha Jr.° sustenta que a omissdo inconstitucional
é tdo grave quanto a atuacdo em desconformidade com o seu texto.
Portanto, embora seja um fendmeno recente®, mostra-se essencial
o seu aperfeicoamento para a seguranca do Estado Democratico de
Direito, conforme salienta o professor Gilmar Mendes:

Todos os que, tépica ou sistematicamente, ja se depararam
com uma ou outra questdo atinente a omissao inconstitucional,
hdo de ter percebido que a problematica é de transcendental
importancia ndo apenas para a realizacao de diferenciadas e
legitimas pretensdes individuais. Ela é fundamental sobretudo
para a concretizacdo da Constituicdo como um todo, isto &,
para a realizagdo do proéprio Estado de Direito democratico,
fundado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho, da iniciativa privada,
e no pluralismo politico, tal como estabelecido no art. 1° da
Carta Magna.”

Com o intuito de analisar o instituto da omissdo inconstitucional
presente no art. 37, X, primeiramente veremos o que a doutrina
afirma sobre a ocorréncia de uma omissdo inconstitucional. Em
seguida, analisaremos brevemente algumas classificacdes pertinentes
ao objeto desta obra. Por fim, elucidaremos quais os instrumentos que
o Direito Constitucional brasileiro concebeu para enfrentar a celeuma
da omissdo inconstitucional, seja na via incidental ou direta. Para
tanto, nos valeremos dos estudos realizados pelos professores Dirley
da Cunha Junior (2014), Luis Roberto Barroso (2012), Gilmar Mendes
(2012), Alexandre de Moraes (2014) e Lenio Luiz Streck (2013).

2.1. OCORRENCIA DE UMA OMISSAO INCONSTITUCIONAL

Segundo Alexandre de Moraes, a inconstitucionalidade por omissao
consiste na conduta negativa do Poder Publico diante de uma conduta

4 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012. p. 54/55.

5 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 311.

6 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versado Digital. Curso de Direito
Constitucional. 72 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.538.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versao Digital. Curso de Direito
Constitucional. 72 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.825.
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positiva determinada pela Constituicdo. Logo, a incompatibilidade
entre o que a Carta Magna exige e a atuacdo do Poder Publico configura
a omissdo inconstitucional.®

Luis Roberto Barroso, ao tratar da omissdo legislativa, adverte
que a simples inércia, ou seja, o mero ndo fazer, nio configura, por
si s6, uma omissao inconstitucional, eis que o legislador tem sua
margem de discricionariedade politica para legislar. Todavia, nos
casos em que a Constituicdo impde ao 6rgio legislativo o dever de
editar norma regulamentadora da atuagdo de determinado preceito
constitucional, sua abstencdo sera ilegitima, configurando, assim,
inconstitucionalidade por omissao.®

Lenio Streck aduz que, estipulada uma conduta na Constituicao
para que o Executivo ou o Legislativo atue, verifica-se uma inércia/
omissdo quando o responsavel nio realiza a obrigacdo imposta pela
Constituicdo. 1°

O Ministro Celso de Mello, com a tecnicidade e a clareza que lhe sdo
peculiares, na relatoria do MI 542-SP!!, discorre sobre a celeuma da
omissdo inconstitucional:

Se o Estado, no entanto, deixar de adotar as medidas
necessarias a realizacdo concreta dos preceitos da
Constitui¢cdo, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o
dever de prestagdo que a prépria Carta Politica lhe impds,

incidird em violagdo negativa do texto constitucional.

Ressalta o ministro que desse non facere ou non praestare, resultara
a inconstitucionalidade por omissido, que pode ser total (quando é
nenhuma a providéncia adotada) ou parcial (quando é insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico). E continua:

A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposicao ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 302 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 798.

9 Barroso, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro: Saraiva,
2012, p. 56.

10 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional e Decisao Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 891.
11 MI 542-SP. Rel. Min. Celso de Mello, data da decisédo 29/08/2001, Dj 28/06/2002.
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nela se fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia)
de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental.

O Poder Publico (e aqui deve ser entendido com qualquer dos trés
Poderes) quando se abstém de cumprir de forma total ou parcial o
dever de legislar, infringe, com esse comportamento negativo, a
prépria integridade da Constituicdo Federal. A inércia estatal em
adimplir as imposi¢des constitucionais traduz inaceitavel gesto de
desprezo pela autoridade da Constituicdo e configura, por conseguinte,
comportamento que deve ser evitado. Neste sentido, alerta o Min. Celso
de Mello sobre a periculosidade de se esvaziar a Lei Fundamental:

[...] € que nada se revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo
do que elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la
cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas executa-la com
o propoésito subalterno de torna-la aplicivel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos
designios dos governantes, em detrimento dos interesses

maiores dos cidadaos.

Namesmalinha, o professor Lenio Streck, em sua profunda e recente
obra, discorre com prioridade sobre a problematica da ineficacia'? da
Constituicao:

Com efeito, passadas mais de duas décadas desde a
promulgacdo da Constituicdo, parcela expressiva das
regras e principios nela previstos continuam ineficazes.
Essa inefetividade p6e em xeque, ja de inicio e sobremodo,
o préprio art. 1° da Constitui¢do, que prevé a dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
brasileira, que, segundo o mesmo dispositivo, constitui-
-se em um Estado Democratico de Direito. (...) Dai que o
Direito, enquanto legado da modernidade - até porque
temos (formalmente) uma Constituicdo democratica -, deve
ser visto, hoje, como um campo necessario de luta para
implementa¢do das promessas modernas (igualdade, justica
social, respeito aos direitos fundamentais etc.).!?

12 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Decisdo Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 39.
O professor questiona o papel do jurista e do Poder Judiciario estabelecendo o seguinte paradoxo: “uma
Constituigao rica em direitos (individuais, sociais e coletivos) versus uma pratica juridico-judiciaria que,
reiteradamente, nega a aplicacao de tais direitos, mormente nos direitos prestacionais e de liberdade”.

13 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do Constitucional e Decis&o Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 39/40.
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Dirley da Cunha Jr.'* afirma que ha omissdo inconstitucional quando,

devendo agir para tornar efetiva norma constitucional, o Poder Publico

cai inerte, abstendo-se, ressaltando que tal omissao pressupde o nao

cumprimento de uma norma constitucional individualizada. Sendo

assim, aduz que s6 ha omissdao quando ha dever constitucional de acdo
do Poder Publico e este ndo o realiza.'®

Aduz que a Constituicao ndo determinou o momento de ocorréncia
deumaomissdoinconstitucional,de modo que buscatragar parametros
para reconhecer esse momento através dos estudos de Jorge Miranda.
Analisando o tema, o professor Dirley da Cunha Jr. conclui que a
apreciacao da inconstitucionalidade por omissdo deve ser atrelada
ao tempo. Logo, o elemento temporal torna-se pressuposto para o
reconhecimento da inconstitucionalidade por omissao. ¢

Em suma, ap6s exporamatéria, o autor conclui que sdo pressupostos
da inconstitucionalidade por omissdo: i) violagdo da Constituicao
decorrente do nao cumprimento de norma certa e determinada;
ii) que se trate de norma de eficacia limitada;'’ iii) auséncia de medidas
necessarias para tornar exequivel a norma da Constituicdo em debate;
e iv) tempo razoavel.'®

2.2. OMISSAO INCONSTITUCIONAL DO EXECUTIVO

Assim como no caso de inconstitucionalidade por acao, a
omissdo violadora da Constituicio também pode ser imputavel
aos trés Poderes' por inércia ilegitima de adotar providéncias
constitucionais.?’ No mesmo sentido, afirma Dirley da Cunha Jr. que

14 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 311.
15 Ibidem, p. 318.
16 Ibidem, p. 319.

17 Na tradicional classificagdo de José Afonso da Silva, ja abordada no item 1.1, que, a nosso sentir,
encontra-se superada, basta pensar que algumas normas de eficicia plena precisam de normatividade e
atuacdo do Poder Publico para serem eficazes (direitos sociais), CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito
Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 316.

18 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 318.

19 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012, p. 53/54.

20 Barroso, Luis Roberto. Ibidem, 2012, p. 279.
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a omissao inconstitucional ocorrera em relacao ao Poder Legislativo,
Judiciario e Executivo?!

Em que pese a vasta doutrina acerca da inconstitucionalidade do Poder
Legislativo, costuma-se ver de forma genérica a inconstitucionalidade do
Poder Executivo. Por exemplo, pode o Poder Executivo se abster de tomar
medidas politico-administrativas em matéria de educacao (art. 208 da
Constituicdo)??, pode deixar de incluir no projeto de lei orcamentaria os
recursos necessarios para implementar um direito fundamental, deixando
de realizar os gastos previstos nalei orcamentaria, ou de elaborar o programa
necessario para concretizar determinada tarefa constitucional, nio
encaminha o projeto de lei para adimplir suas missoes constitucionalmente
estabelecidas, enfim existem intimeras possibilidades.?

Gilmar Mendes?*, citando decisdo do STF (ADI 2.061/2001), entende
que no caso do art. 37, X, trata-se de omissao inconstitucional de
providéncia legislativa, eis que o processo depende de deflagracdo
do Chefe do Poder Executivo (como serd aprofundado em capitulo
posterior). Sendo assim, podemos afirmar que, muito embora a omissao
recaia sobre o Presidente, trata-se de omissdo de natureza legislativa,
pois sua inércia influencia diretamente no processo legislativo.

Vejamos por exemplo o caso do MI 3.2222%5, de relatoria do Min.
Celso de Mello, onde se constata, claramente, tal possibilidade:

A entidade sindical ora impetrante enfatiza o carater lesivo
da omissa imputada ao Senhor Presidente da Republica e
ao Congresso Nacional, assinalando que a lacuna normativa
existente, passivel de integracdo mediante edi¢do da faltante
lei complementar, tem inviabilizado o acesso dos servidores
publicos federais componentes da categoria profissional que
representa ao beneficio da aposentadoria especial.

A omissdo do Executivono art. 37, X, sera aprofundada devidamente
nos itens 3.2, 3.5, 3.6 e 3.7.

21 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 316.
22 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 54.

23 SOUZA, Luciane Moessa de. A omissao inviabilizadora de direitos fundamentais: limites e possibilidades
para o controle judicial. CONPEDI. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/
luciane_moessa_de_souza3.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2014.

24 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versao Digital. Curso de Direito
Constitucional. 72 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.841.

25 STF. Ml ne 3.222. Rel. Min. Celso de Mello. Dj. 02/06/2011.
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2.3. OMISSAO INCONSTITUCIONAL TOTAL E PARCIAL

A inconstitucionalidade por omissio do legislador?® pode ser
total ou parcial?’. A omissido total ou absoluta ocorrerd quando o
legislador, tendo o dever constitucional de agir, deixar de cumprir
o que a Constituicdo impGe mantendo, assim, um vazio normativo.?®
Neste sentido, afirma Gilmar Mendes: “Tem-se omissdo absoluta ou
total quando o legislador ndo empreende a providéncia legislativa
reclamada.”®.

Luis Roberto Barroso aduz que em havendo omissao absoluta de
providéncia exigida constitucionalmente, surgem trés possibilidades
de atuacdo do Poder Judiciario: i) reconhecer autoaplicabilidade a
norma constitucional e executa-la diretamente; ii) declarar a omissao
inconstitucional, constituindo em mora o 6rgdo competente para
sana-la; iii) ndo sendo a norma autoaplicavel, deve o Judiciario criar a
regra para o caso concreto (posi¢do concretista).?®

O primeiro caso é mais facil de ser solucionado, ja que ndo depende
de criagcdo de ato normativo.’! Vejamos o exemplo do art. 82 § 39,
do ADCT da Constituicdo de 1988. O dispositivo em comento prevé
reparacdo de natureza econdmica para cidaddos afetados por atos
discricionarios do Ministério da Aeronautica, na forma da lei de
iniciativa do Congresso Nacional, que deveria entrar em vigor no prazo
de 12 meses a contar da promulgacao da Constitui¢do. Decorridos os
12 meses sem lei, o STF reconheceu a mora do Legislativo em editar a
referida norma e fixou o prazo de 60 dias para ultimacao do processo
legislativo, facultando ao impetrante o exercicio de agdo ordinaria para
o recebimento de indenizagdo (STF, RDA, 185:204, 1991, MI 283-5,
Rel. Min. Sepulveda Pertence).??

26 Entendemos que pode também existir inconstitucionalidade por omissao de lei, ato ou qualquer outro
comando da Constituicao, eis que a mesma impde obrigagdes ndo s6 ao Legislativo, mas também ao
Judiciario e Executivo.

27 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 57/60.
28 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 57.

29 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versao Digital. Curso de Direito
Constitucional. 72 ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.538.

30 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 57/58.
31 Idem.
32 Idem.
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No tocante a segunda possibilidade para resolver o problema
de omissao inconstitucional total, normalmente é adotada quando
a norma ndo é autoaplicavel, necessitando para efetiva-la de um
comando integrador. Tal pratica é amplamente utilizada pelo STF no
julgamento de ADO, ja que apenas declara a mora do Poder ou érgao e
o notifica para tomar providéncias.??

Por fim, a terceira possibilidade é a chamada posicdo concretista,
por meio da qual o Judiciario supre a omissao total para possibilitar o
exercicio de direitos, sendo esta a menos comum e mais eficiente, de
modo que caberia ao tribunal se valer do art. 4° da LINDB para suprir
a lacuna.?*

Denomina-se omissdo inconstitucional parcial a hipétese onde a
providéncia é tomada de forma incompleta, ou seja, atinge somente
parte dos titulares do direito (violagao da isonomia) e/ou contempla
de forma insuficiente os titulares nos termos que a Constituiciao
imp6s.2° Gilmar Mendes sustenta: “Jd a omissdo parcial ocorre quando
um ato normativo atende apenas parcialmente ou de modo insuficiente
a vontade constitucional” 3

Ou seja, segundo Luis Roberto Barroso, é caso de omissao parcial
quando o legislador ndo cumprir de forma integral o que a Constituicao
determina, seja porque a lei excluiu do seu ambito de incidéncia
determinada categoria que deveria ter sido abrigada (omissao parcial
relativa, normalmente ligada a violacdo de isonomia),?” seja porque
o legislador, ainda que tenha abrangido, atuou de modo insuficiente
(omissdo parcial propriamente dita).3®

33 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 58.

34 Idem, p. 58.

35 Ibidem, p. 59/60.

36 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versdo Digital. Curso de Direito
Constitucional. 72 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.538.

37 Gilmar Mendes afirma que: “Caso classico de omissdo parcial é a chamada exclusédo de beneficio
incompativel com o principio da igualdade. Tem-se a “exclusdo de beneficio incompativel com o principio
da igualdade” se a norma afronta o principio da isonomia, concedendo vantagens ou beneficios a
determinados segmentos ou grupos sem contemplar outros que se encontram em condigdes idénticas”
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Versao Digital. Curso de Direito Constitucional.
72 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.539.

38 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 59/60.
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Para solucionar a omissdo parcial relativa, o autor propde trés
saidas:

Também aqui hé trés linhas possiveis de atuagdo judicial: a) a
declaragdo da inconstitucionalidade por a¢do da lei que criou
a desequiparacdo; b) a declaracao de inconstitucionalidade
por omissao parcial da lei, com ciéncia ao 6rgdo julgador para
tomar as providéncias necessarias; c) extensao do beneficio a
categoria dele excluida.?®

Discorrendo sobre as solug¢des, afirma o renomado autor que:
A primeira solucdo, embora encontre amparo na ordem
constitucional, traria o inconveniente de universalizar a
situagdo desvantajosa, em lugar de beneficiar os excluidos.
(...)- A segunda possibilidade ja foi acolhida no Brasil, em
sede de agdo direta de inconstitucionalidade (...).*°
Quanto aterceiraopcio, o professor Luis Roberto Barroso*!, embora
afirme que seja a mais eficaz, ressalta que ela ficaria dificultada por
questoes de separacdo dos Poderes, orcamento e reserva do possivel,
nos termos da Simula n® 339 do STF. Todavia, enaltece que o préprio
Supremo Tribunal Federal abriu uma excecdo em sua propria
jurisprudéncia, envolvendo, exatamente, o art. 37, X, em sua redacao
original, antes da EC n® 19/98, estendendo aos servidores publicos
civis, o reajuste que havia sido dado apenas aos militares.*? Ademais,
sustenta que, em casos como estes, poderia ser determinado que a
categoria fosse contemplada a partir do exercicio financeiro seguinte.*®

Do escorgo feito, podemos concluir, conforme sera aprofundado em
capitulo préprio, que o art. 37, X, da Constituicdo pode ser vitima de
omissao total ou parcial. Sera total quando o Chefe do Poder Executivo
nio deflagrar o devido processo legislativo, e sera parcial quando o
fizer somente em relacdo a uma determinada categoria, mantendo
as demais em situacdo desvantajosa, violando, portanto, a isonomia.

39 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 59.
40 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 59.
41 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 59.

42 STF, AgRg em Al 211.422-PI, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ, 14/08/1998. “Neste caso, em sede de
controle concreto via recurso em mandado de seguranga (RMS 22.307-DF), o Plenério reconheceu a
inconstitucionalidade por omisséo parcial e estendeu aos servidores publicos civis reajuste que havia
sido dado apenas aos militares em violagcao do art. 37, X.” BARROSO, Luis Roberto. O Controle de
Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 59/60.

43 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 60.
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Em ambos os casos, como veremos, ndo se trata de aplicacio da
Stimula Vinculante n® 37, antiga Simula n® 339, ja que a revisao geral
nao é aumento de salarios de servidores.

2.4. CONTROLE CONCENTRADO DA OMISSAO
INCONSTITUCIONAL PELA VIA DIRETA: ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

A primeira coisa que devemos ter em mente é que, no Brasil,
adota-se o modelo de controle difuso norte-americano e o modelo
concentrado austriaco.** E um consenso na doutrina que temos um
modelo hibrido de controle de constitucionalidade.

De forma sucinta, quando falamos em controle concentrado de
constitucionalidade, referimo-nos a um modelo. Tal modelo, de
origem austriaca, aduz que a guarda da Constituicdo sera exercida por
um Unico 6rgdo.*

No Brasil, o controle concentrado pode ser exercido pelo STF,
quando o paradigma for a Constituicio da Republica*®, ou pelos
Tribunais de Justica, na representacdo de inconstitucionalidade, tendo
como paradigma a Constituicdo do Estado respectivo.*

Visto o panorama do controle concentrado, passemos para a via
direta.

O controle constitucional por ag¢do direta, ou por via principal, é
um exercicio atipico da jurisdicdo, eis que nao se trata de litigio em
um caso concreto, mas sim, a busca de um pronunciamento acerca
da proépria lei. Ou seja, o controle se diz abstrato porque nio ha caso
concreto. Trata-se de um processo objetivo, sem partes. A fun¢ao aqui
é proteger o ordenamento juridico evitando-se a presen¢a de um
elemento incompativel com a Constituicio.*®

No controle por via direta, a questdo constitucional é o objeto da
acao, por isso se diz que é questao principal, e ndo prejudicial como

44 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 69/70.
45 Ibidem, p. 182.

46 E exercido através de ADI, ADO e ADC.

47 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 69/74.
48 Ibidem, p. 180.
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ocorre no processo civil ordinario. Em outras palavras, a questao
constitucional é que devera ser enfrentada. *’

Destarte, para o enfrentamento direto da omissdo inconstitucional
da Constituicao Federal, no caso de omissdo em abstrato como questao
principal, o art. 103, § 2, trouxe a possibilidade de ajuizamento de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo®® perante o STF
pelos legitimados do art. 103. A regulamentacdo de tal acdo cabe a
Lei n®9.868/99.51

Em sintese, ja que o instituto sera abordado com mais acuidade
no capitulo seguinte, ndo faz sentido repetir o que é encontrado na
maioria dos manuais. Sendo assim, a luz do art. 37, X da Constituicao,
se mostra pertinente fazer algumas breves colocacdes sobre a ADO.

Vale ressaltar, primeiramente, que o modelo portugués serviu como
inspiracdo para instituto da inconstitucionalidade por omissidao no
Brasil em sede de agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo.>?

No Brasil, julgada procedente uma ADO o entendimento do STF*3
se traduz na seguinte linha: i) limita-se a reconhecer, com eficacia
erga omnes, a mora do Poder competente, e em determinados casos,**
indicar prazo para que seja sanada a lacuna; ii) na hipdtese de omissdo
praticada por 6rgao administrativo, determina que o mesmo supra a
lacuna em 30 dias.*®

Podemos tirar algumas conclusdes: a natureza da decisdo de ADO
tem carater declaratério, eis que declara a existéncia de omissao
inconstitucional.’® Ademais, vé-se a questdo mandamental no tocante
a ciéncia ao Poder omisso para que este adote “as providéncias
necessarias” a que se refere o § 22 do art. 103, da CF/88.>7

49 Ibidem, 69/74.

50 Art. 103 (...) “§ 22 Declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocao das providéncias necessarias e, em
se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.”

51 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 69/74.

52 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Decisdo Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 884.

53 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 302 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 797.

54 ADI 3.682/MT. Rel. Min. Gilmar Mendes, Dj 06/09/2007 e ADO - 24. Rel. Min. Dias Toffoli, por exemplo.
55 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 293.

56 Idem.

57 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 302 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 798.
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A rigor, podemos inferir que a decisdo tem um cunho muito mais
politico do que propriamente juridico, jA que ndo ha efeitos praticos
para solucionar a omissdao, o que nao se mostra eficiente quando
temos um carta claramente dirigente e compromissoéria.>®

Sobre a inconstitucionalidade por omissdo no tocante a ADO, Luis
Roberto Barroso®® afirma que:

Naturalmente, ndo se deve acreditar na juridicizacdo plena da
politica, sendo certo que um espago relevante relacionado aos
meios e modos de realizacdo da vontade constitucional deve
ser reservado processo majoritario, conduzido pelos agentes
publicos eleitos. Mas nos extremos, quando a inefetividade
se instala, frustrando a supremacia da Constituicio, cabe ao
Judiciario suprir o déficit de legitimidade democratica da
atuacdo do Legislativo.

Seguindo tal linha, acreditamos que a concessdo de prazo parece ser
uma forma de amenizar a ineficacia da ADO®’, como tem se utilizado
o STF em alguns casos que serdo aprofundados quando falarmos do
instituto.®!

Neste mesmo sentido defende Dirley da Cunha Jr.®?, segundo o qual,
além da ciéncia do Poder omisso, mister que se estipule prazo razoavel
para o suprimento da omissao. E o autor vai além. Sustenta o renomado
professor que dependendo do caso, findo esse prazo sem qualquer
medida tomada, cumpre ao Poder Judiciario dispor normativamente
sobre a matéria, no caso de omissao de providéncia normativa. Trata-
-se de efeito de solu¢ao para o problema de ineficacia constitucional.
Ressalta que ndo se vulnera o principio da separacao dos Poderes,
eis que se esta garantindo a prevaléncia da Constituicdo (através da
sua supremacia) ndo havendo qualquer 6bice para que o legislador

58 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 277.

59 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 278.

60 Ibidem, p. 294/295.

61 STF, ADO 3.682/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dj: 6/09/2007, ADO - 24. Rel. Min. Dias Toffoli.

62 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 329/330.
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venha posteriormente regular a matéria com toda a sua autonomia.®?
A solucdo seria um paliativo.®*

Em razao das criticas contundentes ao instituto, recentemente
o Supremo Tribunal Federal avancou sua jurisprudéncia e conferiu
efeitos concretos a decisdo de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo caso a mora do Legislativo perdurasse.

A decisdo foi tomada no julgamento da ADO-25%, no qual o Supremo
fixou prazo de 12 meses para que o Congresso legislasse sobre o tema.
Em caso de inertia, a Corte determinou que o Tribunal de Contas da
Unido deveria estabelecer os valores a serem transferidos pela Unido
aos Estados membros a titulo de compensacao pelo ICMS, em razao do
disposto no art. 91 do ADCT. Neste sentido é o informativo:

O Plenério, em conclusdo, julgou procedente acédo direta de
inconstitucionalidade por omissao ajuizada em face de alegada
lacuna legislativa, no tocante a edicéo, pelo Congresso Nacional, da
lei complementar prevista no art. 91 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 42/2003 (“Art. 91. A Unido entregara aos Estados
e ao Distrito Federal o montante definido em lei complementar, de
acordo com critérios, prazos e condicdes nela determinados, podendo
considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados, a relacdo entre as exportagoes e as importacoes, 0s
créditos decorrentes de aquisicoes destinadas ao ativo permanente
e a efetiva manutencéao e aproveitamento do crédito do imposto a que
se refere o art. 155, § 2¢, X, ‘a’”) — v. Informativo 848. O Colegiado
declarou haver mora, por parte do Congresso Nacional, em editar
a aludida lei complementar. Fixou, por maioria, o prazo de doze
meses para que seja sanada a omissao. No ponto, ficou vencido o
ministro Marco Aurélio, que ndo determinava prazo.

O Tribunal estabeleceu, também por decisao majoritaria, que, na
hipétese de o mencionado prazo transcorrer “in albis”, cabera

63 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 329/330.
Vale ressaltar que José Afonso da Silva e Flavia Piovesan (apud Dirley, 2014, p. 330) também defendem
a possibilidade da sentenca que reconhecer a omissao inconstitucional dispor normativamente sobre a
matéria até o legislador vir a agir, de modo a conciliar a autonomia do Legislativo e a exigéncia do efetivo
cumprimento da Constituicao.

64 Serd estudado em capitulo posterior, mas ja adiantamos que como disposto no art. 37, X, trata de
omisséo legislativa, ainda que proveniente do Executivo (item 2.2) entendemos que o raciocinio aplicavel
anteriormente também se mostra cabivel neste caso.

65 STF. Plenario. ADO 25/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 30/11/2016 (Info 849).
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ao Tribunal de Contas da Unido (TCU): a) fixar o valor total a
ser transferido anualmente aos Estados membros e ao Distrito
Federal, considerando os critérios dispostos no art. 91 do ADCT,
a saber, as exportacoes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados, a relacao entre as exportacoes e as importacoes, 0s
créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente
e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto
a que se refere o art. 155, § 2¢ X, “a”, do texto constitucional;
b) calcular o valor das quotas a que cada um fara jus, levando
em conta os entendimentos entre os Estados membros e o Distrito
Federal realizados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz). Determinou, ainda, que se comunique ao TCU,
ao Ministério da Fazenda, para os fins do disposto no § 4¢ do art.
91 do ADCT, e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, para adocao dos procedimentos orcamentarios necessarios
ao cumprimento da presente decisao, notadamente no que se refere
a oportuna inclusdo dos montantes definidos pelo TCU na proposta
de lei orcamentéria anual da Unido. Vencidos, no particular, os
ministros Marco Aurélio, Teori Zavascki e Carmen Lucia (Presidente),
que nao subscreviam as determinacodes dirigidas ao TCU.

2.5. CONTROLE DIFUSO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OMISSAO PELA VIA INCIDENTAL: MANDADO DE
INJUNCAO E OUTROS MEIOS

O controle difuso tem origem nos Estados Unidos (célebre caso
Marbury v. Madison), e faz parte do nosso ordenamento desde a
Constituicdo de 1891.%¢

Quando falamos em controle difuso, devemos entender que qualquer
juiz ou tribunal pode exercer o controle de constitucionalidade em um
caso concreto, reconhecendo tal inconstitucionalidade e deixando de
aplicar a lei reputada inconstitucional.®’

Trata-se de processo de indole subjetiva, onde a questdo
constitucional sera alegada por via incidental, ou seja, secundaria,
prejudicial, porém necessaria para a resolucdo do mérito.®® E também

66 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2014, p. 254.
67 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 69.
68 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 72.
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chamada de inconstitucionalidade por via de defesa ou excecdo, posto
que o réu normalmente alegava inconstitucionalidade da lei na qual
se fundava a pretensdo autoral. Todavia, a inconstitucionalidade pode
ser suscitada tanto pelo autor, quanto pelo réu. Por exemplo, pode
um autor intentar acao buscando o ndo pagamento de um tributo que
pensa ser inconstitucional por violagdo do principio da legalidade.®®

Assim, tanto o juizo federal, trabalhista ou estadual, quanto um
Tribunal de Justica ou TRF, e até mesmo o STJ] ou STF, na analise de
um caso concreto, podem declarar a inconstitucionalidade quando
verificada uma incompatibilidade entre a lei e a Constituicdo. Nao
podendo olvidar que, quando a questao for decidida por tribunal, em
respeito a clausula de reserva de plenario (art. 97)7°, somente pelo
voto da maioria absoluta dos membros do tribunal pleno, ou 6rgao
especial, se existir, podera ser declarada a inconstitucionalidade.”®

Em suma, para nao restar duvidas, tanto os Tribunais de Justica
quanto o STF podem desempenhar tanto o controle difuso, por via
incidental, quanto o controle concentrado por via de acido direta.
Ha4 somente uma excecdo, trata-se da ADPF, onde temos uma agao
constitucional, envolvendo um caso concreto, de modo que a questao
constitucional sera incidental, todavia, por ser competéncia exclusiva
do STF, temos controle incidental e concentrado.”?

Por fim, a doutrina é unissona no sentido de que o Mandado de
Injuncdo (art. 5%, LXXI) é uma das medidas cabiveis para tutelar
uma inconstitucionalidade por omissdo em um caso concreto’?. Sua
regulamentacdo finalmente foi realizada através da Lei n® 13.300, de
2016.

Sendo meio de controle incidental de constitucionalidade, a
competéncia para processar e julgar o mandado de injuncdo nao
é exclusiva do STF, porém também nao é distribuida por todos os
juizes, como é tipico do controle incidental de constitucionalidade;

69 Ibidem, p. 69/74.

70 “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.”

71 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 69/74.
72 Ibidem, p. 73.
73 Ibidem, p. 158/178.
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as competéncias originaria e recursal para o mandado de injuncao sido
definidas na CF/1988, no art. 102, I, g e II, a, em favor do STF’4, no
art. 105, I, h, para o STJ, e no art. 121, § 4° V, para os Tribunais
Regionais Eleitorais.

Como omandado deinjuncdo visaaproteger direitos subjetivos cujo
exercicio encontra-se obstado em razdo da omissao regulamentar, os
legitimados para propor a acao serdo sempre os titulares das posicdes
subjetivas prejudicadas pela omissdo’®, seja pessoa fisica ou juridica,
ou entidades de classe, associa¢des ou sindicatos.

No tocante a legitimidade passiva, Luis Roberto Barroso’®
aponta trés posicdes diversas: i) a primeira considera legitimados a
autoridade ou 6rgdo publico omisso e, em litisconsércio necessario, a
parte privada ou publica que devera suportar o 6nus caso venha a ser
realizada a regulamentacdo faltante; ii) a segunda posicdo considera
legitima apenas a parte privada ou publica que deverd cumprir com
as obrigacdes decorrentes da regulamentagao omitida; iii) por fim,
a terceira posicdo, que foi adotada pelo STF, no sentido de serem
legitimados somente a autoridade ou 6rgao publico omisso na
regulamentacao exigida constitucionalmente.

Os efeitos da decisdo de MI sdo extremamente polémicos e relevantes.
Embora inicialmente adotasse a corrente ndo concretista (M1 587 /MT,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 03/10/2001, D] 31/10/2001), o STF,
emrecentesjulgados’’ (classico caso do direito de greve dos servidores
publicos), superou tal posicionamento, a nosso sentir corretamente,
conforme preceitua Luis Roberto Barroso’®, dando ao Mandado de
Injuncdo a sua verdadeira finalidade: julgar o caso concreto decidindo
sobre o direito postulado e suprindo a lacuna legal.

74 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-
-lhe: | — processar e julgar, originariamente: (...) q) o mandado de injuncéo, quando a elaboragdo da
norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas
da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;”

75 STF - Pleno. MI 595-AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJU 23/04/1999); MI 107 — STF - Pleno, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, DJU 02/08/1991.

76 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 161/163.

77 STF. MI 670-9/ES, Rel. Min. Mauricio Corréa, Redator p/ Ac. Min. Gilmar Mendes, Dj 30/10/2008; STF. MI
708-0/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dj 30/10/2008; STF. Ml 712-8/PA, Rel. Min. Eros Grau, Dj 30/10/2008.
78 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 164.
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Em que pesem os argumentos contrarios’, este parece ser o
objetivo do instituto, sob pena de apenas reproduzir os efeitos da
ADO. O MI deve ser visto como um instrumento de tutela efetiva de
direitos e ndo uma ordem ou recomendacdo para edicdo da norma,
tendo, em regra, efeitos inter partis.

A Lein®13.300/2016 adotou a corrente concretista intermedidria.
Sobre onovo diploma legislativo valem algumas reflexdes ja realizadas
em outra oportunidade®®.

A primeira é a distingdo entre omissdo total e parcial, que ja era
difundida na doutrina e na jurisprudéncia (Cf. STF MI 107), mas ganha
densidade normativa expressa com a previsdo no art. 22, O paragrafo
unico do mesmo dispositivo, na tentativa de definir a incidéncia da
omissdo parcial, aduz que ela ocorrera quando “forem insuficientes
as normas editadas pelo 6rgdo legislador competente”. Da leitura, em
um primeiro momento, temos a impressdo de que a norma abrange
tanto a inconstitucionalidade parcial propriamente dita quanto a
inconstitucionalidade parcial relativa (que ocorre quando ha violacdo
da isonomia). Outra questdo relevante parece ser a impossibilidade
de perda do objeto do Mandado de Injuncédo no caso de apresentacao
de projeto de lei (STF, ADI 3.682-MT), eis que o paragrafo tnico do
art. 11 somente faz mencdo a perda do objeto por edicdo de norma
regulamentadora.

A segunda reflexdo é sobre a ampla legitimidade dos impetrantes,
seja no Mandado de Injuncdo individual (pessoas naturais ou
juridicas, art. 3°) ou coletivo (Ministério Publico, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional, organizacdo sindical, entidade
de classe ou associacdo e Defensoria Publica, art. 12). A lei se insere
claramente no microssistema de tutelas coletivas, o que acarretara
consequéncias ainda imprevisiveis.

A terceira, e talvez a maior delas, é a adocdo da corrente concretista
intermedidria, segundo a qual antes de a decisdo produzir seus efeitos

79 Moreira Alves. STF, Ml 107. Rel. Min. Moreira Alves, Dj 21/09/1990, p. 36/40.

80 Cf. MALUF, André Luiz. Reflexdes sobre o projeto aprovado pelo Senado que regulamenta o Mandado
de Injuncéo. Carta Forense, 22 jun. 2016. Disponivel em: <http://cartaforense.com.br/conteudo/artigos/
reflexoes-sobre-o-projeto-aprovado-pelo-senado-que-regulamenta-o-mandado-de-injuncao/16677>.
Acesso em: 28 jul. 2016.
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o Tribunal deve conceder prazo razoavel para que o impetrado
promova a edicdo da norma regulamentadora faltante, na linha de
alguns julgados do STF (Cf. MI 715). Isso pode ser extraido da leitura
do art. 8¢, paragrafo Unico, que permite a dispensa da concessdo de
prazo quando ja tiver sido impetrado Mandado de Injung¢ao anterior e
a omissdo nao houver sido sanada. Em outras palavras, a regra geral é
que a decisao concretista do Tribunal somente tera efeitos (art. 82 1I)
apds o fim do prazo razoavel para edi¢do da norma (art. 8¢, I).

Em que pese tal posicionamento, in thesi, enfraquecer parcialmente
a eficacia do préprio texto constitucional - pois estar-se-ia concedendo
mais prazo para suprir a omissdo -, parece ser razoavel se pensarmos
em uma logica de conflitos institucionais, didlogos constitucionais e
separacdo de Poderes, sobretudo em razdao dos possiveis efeitos
que uma sentenca concretista total ou manipulativa (aditiva ou
substitutiva) pode ter no mundo juridico e fatico. Basta pensar no caso
do MI 943, que tratava do aviso prévio proporcional por tempo de
servico: ao apreciar o caso, o STF percebeu que a declaragao de mora
do Legislativo ndo atenderia a for¢ca normativa da Constituicdo, de
modo que se inclinou a proferir decisdo concretista, optando por adiar
o julgamento do feito para refletir sobre como isso se daria; diante
de tal atitude, o Congresso editou a Lei n® 12.506/2011 regulando a
matéria.

Por fim, a dltima reflexdo é sobre trazer disposi¢cao acerca dos efei-
tos subjetivos: a regra é que sejam inter partes, porém, admite-se efei-
tos ultra partes ou erga omnes a decisdo “quando isso for inerente ou
indispensavel ao exercicio do direito, da liberdade ou da prerrogativa
objeto da impetracdo” (art. 92, § 1°).

O professor Dirley da Cunha Janior sustenta ainda que o controle
de acdes ou omissdes do Poder Publico pode ocorrer em qualquer
demanda judicial, desde que exercido num processo inter partis®.
Ele afirma que a fiscalizacdo de inconstitucionalidade por ser suscitada
pelo autor através de: i) qualquer acdo, seja de natureza civil, penal,
trabalhista, tributaria, mandado de seguranga, habeas corpus, mandado

81 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 255.
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de injuncgdo, habeas data, acdo popular, acdo civil publica; ii) qualquer
processo ou procedimento (conhecimento, execucdo e cautelar).®?

Quanto aos efeitos, ele sustenta que se o controle incidental recair

sobre omissao do Poder Publico, a decisdo de inconstitucionalidade

tera o efeito de suprir tais omissdes, dispondo sobre a situacao fatica

ou juridica abusivamente nao disciplinada pelos 6rgaos estatais. Logo,

como ndo ha lei para ser anulada, cabera ao Poder Judiciario colmatar

a lacuna, resolvendo o caso concreto, com efeitos inter partis.®3

82 Ibidem, p. 255.
83 Ibidem, p. 263.
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OMISSAO INCONSTITUCIONAL DO
ART. 37, X, bA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988:
ExXisTEM POSSIBILIDADES
DE EFETIVACAO?

Vistos os argumentos que justificam a possibilidade/necessidade de
efetivacdo da Constituicdo, bem como os principais pontos inerentes
a inconstitucionalidade por omissdo, passemos a analisar a grande
problematica da presente obra.

Este capitulo e o seguinte serao destinados a analisar o art. 37, X, da
Constituicdo de 1988. Vamos avaliar se ha ou ndo uma inconstitucionalidade
por omissdo e quais suas consequéncias sociais e politicas. Ademais,
tentaremos propor algumas saidas para a celeuma instaurada a luz da
jurisdicdo constitucional vigente e dos didlogos constitucionais, tanto
através do Poder Judiciario quanto do Legislativo.

3.1. REVISAO GERAL ANUAL NA CONSTITUICAO DE 1988:
EC 19/98

A Emenda Constitucionaln®19, de 04 de junho de 1998, foi responsavel
por implementar a chamada reforma administrativa do Estado brasileiro,
diante da necessdria modernizacdo da maquina administrativa. Dentre
as inumeras mudancas perpetradas, destacam-se: i) estabilidade dos

79



CarituLo 3

servidores publicos; ii) regime de remuneracdo dos agentes publicos;
e iii) gestdo gerencial da Administragdo Publica.!

Antes de adentrarmos propriamente na questdo da revisio, vale
registrar algumas coloca¢des pertinentes sobre a diferenca entre
subsidio e remuneracio.

Remuneragdo é o montante percebido pelo servidor publico a titulo
de vencimentos e de vantagens pecuniarias. A remuneracdo basica,
por sua vez, consiste no nicleo remuneratoério, que pode, ou nao, ser
acrescido por outras parcelas.?

O termo subsidio (que para José dos Santos Carvalho Filho é
sindbnimo de remuneragdo bdsica)’® foi introduzido pela EC n® 19/98,
substituindo, para determinadas categorias de agentes publicos*, os
termos remuneragdo e vencimentos. Sendo aquele conceituado como
“importancia salarial retributéria de natureza alimentar paga pelo
Estado em retribuicdo de servicos prestados” (MORAES, 1999, apud,
SILVA, 1999). A redagdo atual da Constituicdo, ap6s a modificacao
introduzida pela emenda em comento, no art. 39, § 4% prevé o
subsidio como parcela tnica, a qual ndo pode ser acrescida vantagem
pecunidria alguma, tais como gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria. O objetivo
dessa modificacdo foi tornar mais transparente os salarios recebidos
pelos agentes publicos.

1 SILVA, Cristina Oliveira Peter da. A Reforma Administrativa e a Emenda n2 19/98: Uma Analise Panordmica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Reforma%20Administrativa.htm>.
Acesso em: 02 abr. 2014.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012,
p. 729/730.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos Manual de Direito Administrativo. Op. cit., p. 735.

4 Art. 37. [...] “XI — a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito
do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos.”
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Aduz José dos Santos Carvalho Filho® que duas sdo as caracteristicas
do subsidio: i) deve observar o teto remuneratoério; ii) deve ser
estabelecido em parcela uUnica (como visto, vedado o acréscimo de
gratificacdes, abonos, prémios etc.). Todavia, esclarece que o art. 39,
§ 4°¢, da Constituicdo deve ser interpretado de forma conjunta ao seu
§ 327, ja que se aplicam aos subsidios varios direitos concedidos aos
trabalhadores da iniciativa privada: adicional de férias, décimo terceiro
salario, horas extras, adicional noturno etc. De modo que nao se pode
falar que em toda e qualquer situacao nao havera acréscimo pecunidrio
a parcela tnica.

Feitaessadigressao, devemos retornar ao art. 37, X, da Constituicdo.

A principal funcio do dispositivo em comento é corrigir as perdas
salariais em razdo da corrosdo gerada pela inflagdo. Em outras
palavras, busca recompor a remuneracdo e restabelecer o poder
aquisitivo do servidor.?

Sabemos que a inflacdo decorre da politica econdmica posta em
pratica pelas autoridades governamentais. Para verificar tal inflacao,

3

necessario se valer da regra de indexacdo, que é o instrumento
utilizado na economia pelo qual se aplica certo indice sobre os valores
monetarios defasados pela inflagdo, com o objetivo de ajusta-los aos
valores reais. Assim, quando a politica econdmica altera o poder
aquisitivo da moeda, cabe a essas autoridades assegurar medidas
para recuperar esse decréscimo.’

Em suma, a regra de indexacdo tem o objetivo de minimizar
os efeitos da perda de poder aquisitivo gerados pelo processo
inflacionario. Neste sentido, para instituir a indexacao, a Constituicao

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Op. cit., p. 730.

6 Art. 37. [...] “§ 42 O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”

7 Art. 39 (...) “§ 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 72, IV, VII, VIII,
IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir.”

8 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Op. cit., p. 738.

9 CLARK, Giovani; CASTRO, Maria Cecilia de Almeida. Revisédo Geral e Anual da Remuneragao e dos
Subsidios dos Servidores Publicos: Instrumento de Correcéo das Perdas Inflacionarias no Brasil. Revista
do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi. Disponivel em: <http://seer.uenp.edu.br/
index.php/argumenta/article/viewFile/155/155>. Acesso em: 02 abr. 2014, p. 268/274.
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traz dispositivos que tratam de revisdo geral e revisdo especifica:
aquelaretrata um reajustamento genérico, calcado fundamentalmente
na perda de poder aquisitivo do servidor em decorréncia do processo
inflacionario e esta atinge apenas determinados cargos e carreiras,
considerando-se a remuneracdo paga as respectivas fung¢des no
mercado de trabalho.'®

0 art. 37, X, é a norma constitucional mais relevante quando se fala
em indexacao.

A redacgdo original do art. 37, inciso X, dispunha que: “a revisao
geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distincdo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-a4 sempre na
mesma data”.

Tal regra estabelecia a vinculagdo entre a remuneracdo dos
servidores civis e militares, garantindo-lhes paridade nas revisdes.
AntesdaEmendan©®19,de 1998, o dispositivo tratava do reajustamento
da remuneracdo dos servidores para conformar seu valor nominal
ao valor real da moeda, em virtude das perdas do poder aquisitivo
causadas pela inflacdo. Em outras palavras, ele cuidava da aplicagao
da regra da indexac¢do a remuneracdo dos servidores.

A interpretacdo jurisprudencial da versdo original do citado art. 37,
inciso X, dada pelo Supremo Tribunal Federal'! era no sentido de que o
dispositivo ndo assegurava a revisao anual da remuneracao dos servidores,
nem fixava data-base para o reajuste, causando a 6bvia ineficacia da
Constituicao:

Até a nova redacao do art. 37, X, da Constituicao — resultante da
EC 19/98 - posterior, assim, a MP 1.053/95 - o entendimento do
Tribunal se sedimentara no sentido de que, em sua versao original,
a Constituicao nem assegurava revisao anual da remuneracao dos
servidores pulblicos, nem, via de consequéncia, lhes fixara data-
-base para o reajuste. Eo que basta para confirmar que a eles —
servidores publicos — que, entao, no ponto, nao se poderiam entender
compreendidos na alusao geral aos “trabalhadores” —, nao beneficiava
o diploma legal invocado

10 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012,
p. 736.

11 RE 412.275, AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Dj 8/10/2004.
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0 art. 37, X', veio a ser alterado com redacédo dada pela EC/19/983,
Afirma o dispositivo que a remunerag¢ao dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4°do art. 39 somente poderao ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.

Em primeiro lugar, ressalta José dos Santos Carvalho Filho que
o art. 37, X, contém uma impropriedade técnica quando diferencia
remuneracdo e subsidio, eis que subsidio é uma das espécies de
remuneracdo. Assim, sugere que deva ser lido da seguinte forma:
“A remuneracdo basica dos servidores publicos de que trata o § 4°
do art. 39 somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica,
observadaainiciativa privativa em cada caso, asseguradarevisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices”. Conforme
sugere o renomado autor, usaremos o termo remuneragdo bdsica para
tratar do art. 37, X, ao invés de distinguir subsidio e remuneracgio. '*

Pela nova redacio, podemos extrair dois comandos: i) a fixacdo ou
alteracao da remuneragdo bdsica dos servidores publicos depende de
lei especifica, observada a iniciativa privativa dos entes da Federacio
em cada caso; ii) é assegurada a aos servidores a revisdo geral e anual
da remuneragdo bdsica, sempre na mesma data e sem distincao de
indices.'®

0 segundo comando é inovador, pois garante tanto a recomposi¢ao
salarial em razao das perdas inflacionarias de forma geral, como
instaura o principio da anualidade, assegurando ainda a isonomia dos
indices revisionais.®

12 Art. 37 (...) “X — a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;”

13 O dispositivo novo ndo se aplica mais aos servidores militares, tampouco aos empregados publicos
regidos pela CLT. Todavia, alcanca todos os entes da Federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, dependendo de iniciativa privativa em cada caso.

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ibidem, p. 735.
15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ibidem, p. 735.
16 Carvalho Filho, José dos Santos. Ibidem, p. 735.
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Alexandre de Moraes'” sustenta que a nova redacdo trouxe grande
inovacdo, eis que expressamente trouxe aos servidores publicos
o principio da periodicidade, ou seja, garantiu anualmente ao
funcionalismo publico, no minimo, uma revisdo geral. Logo aduz que
ha obrigatoriedade do envio de pelo menos um projeto de lei anual
tratando da reposicdo do poder aquisitivo, obrigacdo que deriva do
préprio texto constitucional. Ademais, afirma que a administracdo
pode conceder reajuste em periodicidade inferior a um ano, todavia,
ndo se admite a superacado do prazo de doze meses.

No mesmo sentido, Dirley da Cunha Jr.!®* aduz que a redacio
mencionada assegura a revisdo geral anual (ano a ano a contar de
junho de 1999), sempre na mesma data e sem distingdo de indice,
refletindo exatamente o principio da periodicidade, como medida
necessaria para preservar seu poder aquisitivo.

Em Comentdrios a Constituicdo do Brasil, de Gilmar Mendes, Lenio
Streck, Canotilho e Ingo Sarlet, Luciano Ferraz aduz que a ECn®19/98
trouxe dois comandos ao art. 37, X: fixacdo e alteracao de remuneracao
e subsidio, e revisdo geral anual.®

O primeiro comando do dispositivo determina que a fixacdo ou
alteracao da remuneracdo e do subsidio depende de lei especifica
(de cada entidade da Federagao), observada a iniciativa privativa (do
processo legislativo) em cada caso. Assim, possuem legitimidade para
iniciar o processo legislativo pertinente a primeira parte do inc. X do
art. 37, nos respectivos ambitos, o chefe do Poder Executivo (art. 61,
§ 19 II, a, CR), a Camara dos Deputados (art. 51, IV, CR), o Senado
Federal (art. 52, XIII, CR), o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais
Superiores e os Tribunais de Justica (art. 96, II, b, CR), o Ministério
Publico (art. 127, § 2°, CR), e o Tribunal de Contas da Unido e seus
congéneres (art. 73 e art. 96, CR).?°

17 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 302 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 371.
18 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 770.

19 FERRAZ, Luciano. In: CANOTILHO, J. J.; GOMES MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. Léo Ferreira Leoney (Coord.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. IDP. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 1.816-1.819.
20 FERRAZ, Luciano. In: CANOTILHO, J. J.; GOMES MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. Léo Ferreira Leoney (Coord.). Comentdrios a Constituicao do Brasil. IDP. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 1.819-1.820.
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0 segundo comando do dispositivo trata da revisao geral anual das
remuneracoes (e subsidios) sempre na mesma data e sem distingdo
de indices: o constituinte reformador instituiu regra para assegurar
o direito a revisdo, que atinge cada ente federativo, garantindo aos
agentes publicos, a cada periodo de um ano (contado a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19/98), reposicdo das
perdas inflaciondrias respectivas, mediante percentual Ginico.?!

A auséncia de regulamentacdo da revisdo geral, no entender do
comentarista, enseja a possibilidade de acionamento do Estado (Unido,
Estados, DF e Municipios, conforme o caso), com base no art. 37, § 6°,
da CR pela omissao legislativa (FERRAZ, Luciano. Responsabilidade do
Estado por Omissao Legislativa - Caso do art. 37, X da Constituicao da
Republica. In: FREITAS, Juarez (Org.). Responsabilidade Civil do Estado.
Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 208-225), mas o Supremo Tribunal
Federal tem precedentes em sentido contrario (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. RE-Agr 554.810/PR, Rel. Min. Celso de Mello,
D] 07/12/2007). A revisao deve abarcar tanto as remuneragoes
quanto os subsidios, e ndo é vedado deduzir dos valores inflacionarios
apurados, a concessdao de aumentos diferenciados (albergados pela
primeira parte do dispositivo - art. 37, X, CR) verificavel no mesmo
periodo, porquanto “sem embargo da divergéncia conceitual entre
as duas espécies de acréscimo salarial, inexiste 6bice de ordem
constitucional paraquealeiordinariadisponha, com antecedéncia, que
os reajustes individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos
da préxima correcdo ordinaria” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
ADI 2.726, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] 29/08/2003).22

Concordamos com o comentarista no sentido da possibilidade
de indenizacdo, ainda mais em ambito federal onde ja existe
regulamentacao.

No dmbito federal, para regulamentar a revisao geral e anual em
comento, foi criada a Lei n®> 10.331, de 2001, que também disp0s

21 FERRAZ, Luciano. In: CANOTILHO, J. J.; GOMES MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. Léo Ferreira Leoney (Coord.). Comentarios a Constituigao do Brasil. IDP. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 1.820.
22 FERRAZ, Luciano. In: CANOTILHO, J. J.; GOMES MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. Léo Ferreira Leoney (Coord.). Comentdrios a Constituicao do Brasil. IDP. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 1.820.
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sobre a revisdo geral anual para o ano de 2002 (Art. 52 Para o exercicio
de 2002, o indice de revisdo geral das remuneracées e subsidios dos
servidores publicos federais serd de 3,5%).

Segundo o art. 1°** da referida lei, a revisdo da remuneragdo bdsica
sera feita anualmente, no més de janeiro, sem distin¢do de indices,
extensivos aos proventos de inatividade e as pensdes.

Todavia, ressalta José dos Santos de Carvalho Filho?* com base
no art. 2° da Lei n® 10.331/2001, que algumas condi¢gdes devem ser
observadas: i) definicdo de indice em lei especifica; ii) previsdao na
Lei de Diretrizes Orgamentadrias; iii) previsao de despesas e indicacao
das fontes de custeio; iv) disponibilidade financeira sem interferéncia
nos compromissos assumidos em dareas prioritdrias de interesse
econOmico e social; v) respeito aos limites com despesas de pessoal
registrados na legislacdo pertinente?®; vi) adequacdo do indice a
evolucao nominal e real das remunera¢des no mercado de trabalho.
No tocante aos Estados, Municipios e Distrito Federal, como visto, cada
ente deve editar sua propria lei, jA que o mandamento constitucional é
extensivo aos outros entes da Federacgao.

A Lei n® 10.697/2003 (concedeu 1% de reajuste), referente
ao ano de 2003, é um exemplo claro de como deveria ocorrer o
processo legislativo, relativo a revisdo geral anual com mesmo indice:
anualmente, mediante acdo do Executivo. Todavia, isso ndo ocorre
desde 2003, conforme se vera no proximo item.

3.2. OMISSAO INCONSTITUCIONAL DO ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO E O ENTENDIMENTO DO STF

Consoante o que foi exposto, podemos inferir que o art. 37, X, da
Constituicdo traz um verdadeiro dever ao chefe do Poder Executivo
de desencadear o processo legislativo de lei que estipule revisdo geral
anual, na mesma data, sem distincao de indices, para os servidores da
Uniao.

23 “Art. 12 As remuneracdes e os subsidios dos servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio da Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, serdo revistos, na forma do inciso

X do art. 37 da Constituicdo, no més de janeiro, sem distincdo de indices, extensivos aos proventos da
inatividade e as pensoes.”

24 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 736.
25 Art. 169 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Foi dito no item 2.1 que, conforme doutrina do professor Dirley
da Cunha Jr., sdo pressupostos da inconstitucionalidade por omissao:
i) violacdo da Constituicdo decorrente do ndo cumprimento de norma
certa e determinada; ii) que se trate de norma de eficicia limitada;?®
iii) auséncia de medidas necessarias para tornar exequivel a norma da
Constituicdo em debate; e iv) tempo razoavel. ?’

Vejamos se o art. 37, X, se enquadra nesses pressupostos.

No tocante a violagdo da Constituicdo decorrente do ndo
cumprimento de norma certa e determinada, resta configurada
a omissdo do Presidente da Republica em deflagrar o processo
legislativo, anualmente, referente ao art. 37, X, regulamentado pela
Lein®10.331/2001.

Conforme visto, Lenio Streck aduz que essa inércia/omissdo
significa ndo fazer aquilo a que estava constitucionalmente obrigado.?®
Alexandre de Moraes fala que a inconstitucionalidade por omissao
consiste na conduta negativa do Poder Publico diante de uma conduta
positiva determinada pela Constitui¢do.? Dirley da Cunha Jr.3° afirma
que ha omissdo inconstitucional quando existe dever constitucional
de acdo do Poder Publico e este queda-se inerte. 3!

Verifica-se que a Lei n®10.697 /2003, referente ao ano de 2003, foi a
ultima lei promulgada nos moldes do art. 37, X3? (e, ainda, mesmo nesses
anos, os percentuais pagos foram insuficientes para a recomposicido
das perdas inflaciondrias (14,74% no ano de 2002 e 10,38% no ano
de 2003, conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- INPC, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE).*3

26 Na tradicional classificagao de José Afonso da Silva, ja abordada, item 1.1, que, a nosso sentir, encontra-
-se superada, basta pensar que algumas normas de eficacia plena precisam de normatividade e atuacéo do
Poder Publico para serem eficazes (direitos sociais), CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional.
82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 316.

27 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 318.
28 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional e Decis&o Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 891.
29 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 302 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 798.

30 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 311.
31 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 318.

32 Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual> Acesso em:
21 mai. 2014.

33 O professor Dirley fala em revisao ficta, ja que quando a revisao é feita abaixo da inflagdo ndo atinge seu
objetivo. CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 770.
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Conforme aprofundado no item 2.1, patente a existéncia de um non
facere diante de um dever constitucional de agir, o mesmo, a nosso sentir,
pode ser imputado ao Poder Executivo, eis que o escopo do art. 37, X,
é a producao legislativa (item 2.2).

Quanto a norma constitucional de eficdcia limitada, segundo a
referida classificacdo de Luis Roberto Barroso (ver item 1.1), em
regra, a omissdo ocorrerd em relagdo a uma norma de organizagdo ou
em relacdo a uma norma definidora de direitos.

Tendo em vista que o comando presente no art. 37, X, se traduz em
um direito que necessita de lei anual para ser efetivado, concluimos
que a auséncia de propositura legislativa impede a plena eficacia
constitucional. Neste sentido, José dos Santos Carvalho Filho3* afirma
que:

Registre-se ainda que a revisdo remuneratdria constitui
direito dos servidores e dever inarredavel por parte dos
governos de todas as entidades da federagdo. A auséncia de
lei disciplinadora da revisdo, estampa inconstitucionalidade
por omissao (...).

O terceiro requisito é a auséncia de medidas necessdrias para tornar
exequivel a norma da Constituicdo em debate. Este requisito, conforme
visto, é de facil caracterizagdo estando intimamente ligado ao primeiro.
No caso em comento, além de ndo estar sendo enviada anualmente,
nio ha nem possibilidade de medida paliativa pelo chefe do Executivo.
No caso do art. 37, X, nenhum projeto foi enviado ao Congresso desde
20033%, demonstrando 6bvio desinteresse em cumprir a Constituigao.

Por fim, o ultimo pressuposto para configurar a omissdo
inconstitucional do art. 37, X, da Constituicdo, refere-se ao tempo
razodvel. Ora, no caso do art. 37, X, ndo se trata nem de tempo razoavel,
jd que a Carta Maga delimita o tempo: anualmente. Conforme visto,
para Alexandre de Moraes?® a nova redagdo trouxe grande inovacao,
eis que expressamente trouxe aos servidores publicos o principio da
periodicidade, ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo publico,

34 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012,
p. 737.

35 Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual> Acesso em:
21 mai. 2014.

36 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 302 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 371.
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no minimo, uma revisdo geral. Logo aduz que ha obrigatoriedade do
envio de pelo menos um projeto de lei anual tratando da reposicdo do
poder aquisitivo, obrigacdo que deriva do préprio texto constitucional.

No mesmo sentido, Dirley da Cunha Jr.*’e Luciano Ferraz*® aduzem
que a redacdo mencionada assegura a revisdo geral anual (ano a ano
a contar de junho de 1999), sempre na mesma data e sem distin¢cao
de indice, refletindo exatamente o principio da periodicidade, como
medida necessaria para preservar seu poder aquisitivo.

Luis Roberto Barroso ressalta que, no caso do art. 37, X, da
Constituicdo da Republica, a mora do Poder Executivo se caracteriza
pelo decurso do prazo de 12 meses, ja que se trata de revisdo geral
anual, sem o devido encaminhamento ao Congresso para elaboracao
dalei.®

Destarte, o Executivo deve agir anualmente, ou seja, decorrido mais
de um ano para sua atuacdo, quedando-se inerte, constituida esta a
sua mora. Nao ha qualquer sinal de que o Executivo pretenda cumprir
o ditame citado. Ressaltamos desde ja que entendemos possivel o
estabelecimento de prazo para atuacao do Poder omisso, com mais
prioridade ainda podemos ressaltar tal argumento quando a proépria
Constituicdo determina o prazo (ADO-24. Rel. Min. Dias Toffoli,
decisdo em 2013, que sera futuramente abordada).

Ante o exposto, cumpre analisar alguns julgados do STF sobre o
tema da omissdo inconstitucional do art. 37, X, em que o Supremo
ratificou a existéncia de omissao, seja em ambito federal ou estadual.

Foi proposta a ADI 2.061-DF*® pelo Partido dos Trabalhadores
- PT e Partido Democratico Trabalhista - PDT, contra omissdao do
Presidente da Republica da época, em razdo de ndo enviar proposta
de revisdo geral anual prevista no art. 37, X. O acérdao foi ementado
da seguinte forma, reconhecendo a mora do Presidente da Republica:

37 CUNHA JR. Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 770.

38 FERRAZ, Luciano. In: CANOTILHO, J. J.; GOMES MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang;
STRECK, Lenio Luiz. Léo Ferreira Leoney (Coord.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. IDP. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 1.820.

39 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012, p. 303.

40 STF, Rel. Min. limar Galvao, j. 25/04/2001, DJ 29/06/2001.
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ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. ART. 37,
X, DA CONSTITUICAO FEDERAL (REDAGAO DA EC Ne 19, DE 4 DE
JUNHO DE 1998). Norma constitucional que impde ao Presidente
da Republica o dever de desencadear o processo de elaboragao da
lei anual de revisao geral da remuneracgao dos servidores da Uniao,
prevista no dispositivo constitucional em destaque, na qualidade
de titular exclusivo da competéncia para iniciativa da espécie, na
forma prevista no art. 61, § 19, Il, a, da CF. Mora que, no caso, se
tem por verificada, quanto a observancia do preceito constitucional,
desde junho/1999, quando transcorridos os primeiros doze meses
da data da edigao da referida EC n® 19/98. Nao se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa do Chefe
do Poder Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da aplicacdo, no
caso, da norma do art. 103, § 29, in fine, que prevé a fixagdo de
prazo para o mister. Procedéncia parcial da acao.

No julgamento da referida ADI por omissdo, 25/04/2001, o STF,
portanto, reconheceu a mora do Poder Executivo, todavia, deixou de
aplicar qualquer prazo.

Em outros julgamentos referentes a omissdo de Governadores (ADI
2.481-RS; ADI 2.486-R]J; ADI 2.490-PE; ADI 2.492-SP; ADI 2.525-DF)
o Supremo também se bastou a declarar a mora dos Governadores
dos Estados, sem estabelecer prazo para desencadear o processo de
elaboracdo de lei de revisdo geral anual (STF, Rel. Min. [Imar Galvao,
j»19/12/2001, Dj. 22/03/2002).

No julgamento da ADI 2.481-7-RS o Ministro Ilmar Galvdo aduz
que: “A revisao geral anual de servidores decorre de imperativo
constitucional”; mas também nessa oportunidade o STF apenas
declarou a omissdo e mora do Executivo Estadual sem determinar
nenhuma consequéncia.

Quanto ao pleito indenizatorio, o Supremo Tribunal Federal
tem reconhecido a atribuicao privativa do Poder Executivo para o
encaminhamento do projeto de lei destinado a definicio do indice
de revisdo geral anual da remuneracdo e dos subsidios, previsto no
art. 37, X, in fine, da CR/1988, o que impede ao “Poder Judiciario deferir
pedido de indenizacdo no tocante a revisdo geral anual de servidores,
por ser atribui¢cdo privativa do Poder Executivo” (RE 548.967-AgR,
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Rel.2 Min.2 Carmen Lcia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJE de 8/2/2008).
No mesmo sentido: RE 529.489-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
j-27/11/2007, 22 Turma, DJE de 1°/2/2008; RE 561.361-AgR, Rel.2 Min.2
Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJE de 8/2/2008; RE 547.020-
AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 6/11/2007, 12 Turma, DJE de
15/2/2008.

Desta forma, verifica-se que, com os posicionamentos mencionados,
seja em ADO ou em processo subjetivo, cria-se uma insuperavel hipotese
de reconhecida inconstitucionalidade por omissdo, seja no caso da
concessao de revisdo geral anual, ou de indeniza¢do por danos materiais.

Buscando reverter esse quadro, tramita no STF o Recurso
Extraordinario (RE) 565.089, que discute a indenizacdao por falta
de revisdo anual em vencimentos. O recurso foi apresentado por
servidores publicos do Estado de Sdo Paulo. Relator do caso, o Ministro
Marco Aurélio votou, em 2011, pelo provimento do RE. Acompanhou
seu voto a Ministra Carmen Lucia e o Ministro Luiz Fux, e divergiram
os Ministros Luis Roberto Barroso, Teori Zavascki, Rosa Webber e
Gilmar Mendes. O julgamento esta suspenso por pedido de vista do
Ministro Dias Toffoli e sera aprofundado no item 3.6.

Também encontra-se sobrestado o RE 843.112 (tema de
Repercussdo Geral n® 624), Relator Ministro Luiz Fux, acerca da
possibilidade de revisdo geral anual de servidores do Municipio do
Leme (SP). O TJ-SP reconheceu a mora do Poder Publico e concedeu a
injuncao para determinar que o Prefeito do Municipio de Leme envie,
no prazo maximo de 30 dias, projeto de lei que vise a dar cumprimento
e efetivar o direito constitucional mencionado.

3.3. DECISOES QUE BUSCARAM EFETIVAR O ART. 37, X,
DA CONSTITUICAO

Alguns julgados devem ser mencionados a fim de tentar encontrar
uma solucao para a celeuma presente no art. 37, X, da Constituicao.

Em recente decisdo®, o renomado professor de Direito Constitucional

Dirley da Cunha Jr., exmo. juiz federal, proferiu sentenca em acao

41 Justica Federal, 52 Vara Federal de Salvador, Acao Ordinaria (0012230-15.2014.4.01.3300), Exmo. Juiz
Federal Titular Dirley da Cunha Jr., 22 de maio de 2014.
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ordindria cujo pedido versava sobre a revisao geral anual do art. 37, X,
julgando procedentes os pedidos autorais e determinando:

Isto posto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS formulados
pela parte autora para condenar a Uniao Federal a: A) proceder
aos reajustes gerais anuais nos proventos do acionante, na forma
instituida pelo Quadro 1, anexo VIII da Lei n® 12.775/2002
para os cargos de Delegado e Perito Criminal da Policia Federal;
B) implantar, em folha de pagamento, os valores acima referidos;
C) pagar as diferencas vencidas, referentes aos valores remuneratérios
efetivamente pagos pelo ente demandado e aqueles que deveriam
ser pagos ao autor caso tivessem sido obedecidos os percentuais de
reajuste previstos no Quadro I, anexo VIII da Lei n® 12.775/2002,
obedecidas as respectivas data-base, acrescidas da corregao
monetéria e juros de mora previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal.

Em sua fundamentag¢do, o magistrado sustentou que por se tratar
da declaracdo de um direito da parte, ndo seria cabivel ADO tampouco
MI. Ademais, afirmou que a conduta da Unido solapa a isonomia,
ressaltando que héa clara violacao do art. 37, X, da Constituicao da
Republica, posto que se trata de direito subjetivo. Por fim, aduziu
que tal pronunciamento “ndo fere o disposto na Stumula n®> 339 do STF,
visto que ndo se estd aumentando vencimentos do servidor com base no
principio da isonomia, mas, sim, reparando omissdo injustificada”.

Outra decisado relevante é a Acao Ordinaria 2003.85.00.005249-2,
proposta por Arnaldo Laércio de Jesus e outros (servidores da
Justica Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Sergipe), em face da
Unido Federal, onde se alega omissdo inconstitucional do art. 37, X,
pleiteando-se o reajuste devido, bem como indenizacdo por perdas e
danos. A sentenca é de lavra do Juiz Federal Edmilson da Silva Pimenta,
em 18 de outubro de 2005, da 32 Vara Federal de Aracaju.

Em sua decisdo, o magistrado negou o pedido de reajuste,
todavia, concedeu a indenizagcdo sob o argumento de que o STF, na
ADI 2.061-DF supramencionada, reconheceu, por unanimidade, a
inconstitucionalidade por omissdo do Presidente da Republica, bem
como sua mora face a auséncia de deflagracdo do processo legislativo.
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Discorreu ainda sobre a situacio de violacao de direitos sofridos pelos
servidores em razdo da omissdo. Vejamos:

Posto isso, julgo procedente, em parte, a pretensao delineada na
peca pértica, para condenar a Uniao Federal a pagar aos autores,
a titulo de indenizacdo por danos materiais, a diferenca entre a
remuneragcao percebida, inclusive 13° saldrio e adicional de
férias, no periodo de 6 de junho de 1999 a dezembro de 2001,
e a que deveria ter sido recebida se fossem aplicados os indices
fixados para o reajuste dos beneficios previdenciarios, referentes
aos anos de 1999 a 2001, cujos percentuais estao definidos na
fundamentacao deste decisum, acrescida de juros de mora de 6%
ao ano e atualizacdo monetaria nos indices fixados pelo Governo
Federal para o pagamento dos seus créditos, valores que deverdo
ser apurados em processo de liquidacéo.

A Unido interp0s recurso de Apelacdo contra a referida decisdo,
sendo julgado procedente pelo TRF - 52 Regido, sob os argumentos
de que a questdo ja foi decidida pelo STF na ADI 2.061-DF, e que nao
ha no ordenamento juridico nenhuma norma que determine que o
Presidente da Republica deva tomar iniciativa de lei para concretizar
arevisao geral anual. Veja a ementa do acérdio:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS. REVISAO ANUAL DOS RENDIMENTOS.
ART. 37, INCISO X, DA CF/88. MORA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. QUESTAO JA DECIDIDA PELO STF NO JULGAMENTO
DA ADIN 2.061/DF. NECESSARIA OBEDIENCIA AO PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL. — A reposicao dos efeitos da inflacao nos
rendimentos dos servidores publicos federais depende de iniciativa
de lei do Presidente da Republica, sob pena de afronta ao art. 37, X,
da Carta Magna. — Em nosso ordenamento juridico ndo ha nenhum
comando que determine ao Presidente da Republica tomar iniciativa
de lei para a revisao geral anual da remuneracdo dos servidores
pUblicos federais. Decisao do STF no julgamento da ADIN 2061/DF.
— Prevaléncia do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
na AC-312363-AL, j. por maioria, em 29/03/2006. — Apelacao e
remessa oficial providas.

O caso esta no STF, em sede de Recurso Extraordinario (RE 776.187),
Rel. Min Ricardo Lewandowski, aguardando julgamento.
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Também o Tribunal de Justiga de Roraima julgou procedente pedido
de um servidor, concedendo a revisao geral anual de 5% referente
ao ano de 2003, com base na Lei n® 339/2002, que estabeleceu as
diretrizes para elaboracdo do orcamento de 2003, autorizando revisao
geral anual dos servidores com base em indice da lei orgcamentaria de
2002 (Lei n® 331/2002). O tema tem repercussdo geral conhecida e
serd julgado no RE 905.357 pelo STF.

Outra decisdo de suma importancia, jA mencionada, foi prolatada
pelo primeiro autor desta obra, Juiz Federal William Douglas, da
42 Vara Federal de Niteroéi. No caso, tratava-se de ac¢do interposta
por policial federal contra a omissdo inconstitucional do art. 37, X,
da Constituicao. O servidor requereu, tanto liminarmente, quanto no
pedido final, que fosse realizado o reajuste previsto na Constituicao
em virtude da mora do Poder Executivo hd anos sem iniciar o processo
legislativo para garantir o reajuste geral anual.

O dispositivo da decisao, em sede liminar, ficou da seguinte forma:

Isto posto, diante da repercussao social que o caso possui, por ser
questao de seguranca publica, bem como a situacao degradante
em que se encontra a Policia Federal e tendo em vista que o
posicionamento ora defendido encontra respaldo na doutrina e
jurisprudéncia patria e também alienigena, possuindo, inclusive,
campo fértil para sua efetivacdo na leitura dos casos julgados pelo
STF, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, nos termos do
art. 273, 1, c/c, art. 461, § 3¢, ambos do CPC, e o disposto na
Stimula ne 729 do STF, para que a ré, UNIAO FEDERAL, proceda
a revisdao do subsidio mensal do autor, com base no indice de
21,47%, equivalente ao INPC de marco de 2010 a outubro de
2013, criando a respectiva rubrica, sem prejuizo da cobranca pelo
autor dos atrasados em acéo proépria. Oficie-se ao Orgéo Pagador
para que cumpra a liminar.

Em sua decisdo, o magistrado criticou os gastos realizados pelo
governo com megaeventos em detrimento da realizacdo de politicas
publicas essenciais. Ademais, citou indimeros problemas que tal
omissdo inconstitucional esta gerando na policia federal, como greves,
conflitos internos, salientando, inclusive a situacido de precariedade
da instituicdo em razdo da auséncia de recuperagdo patrimonial.
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A Uniado interpds agravo de instrumento contra a decisao liminar,
sendo deferido pela Exma. Desembargadora Vera Lucia Lima, da
82Turma Especializada do TRF-2,em consonadncia com o entendimento
predominante, nos seguintes termos:

Assim, diante dos elementos inerentes ao caso em apreco, por
ora, e sem prejuizo de exame mais detido da matéria quando do
julgamento do recurso pelo colegiado, ad cautelam, DEFIRO O
PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO, até ulterior
apreciagao do agravo pela colenda Oitava Turma Especializada
deste Tribunal, suspendendo-se a eficacia da decisao agravada (...).

Em que pese as alegacdes sustentadas, conforme visto no item 3.2,
verifica-se que, com o posicionamento mencionado, cria-se uma
insuperavel hipdétese de reconhecida inconstitucionalidade por
omissdo, violadora de direito expresso, sem qualquer espécie de
ferramenta para solucao.

Em sede estadual também podemos encontrar julgados relevantes
concedendo indenizacgao:

Atualmente as experiéncias tém exigido um grande repensar sobre o
ordenamento, a sua formacao, estrutura e hierarquia. A Constituicdo
Federal de 1988, concebida com base em novos valores sociais, foi
editada como a carta “cidada”, justamente por prestigiar os direitos do
cidadao que sao algo mais extensos ou mais abrangentes do que os direitos
individuais. A “socialidade” de que nos fala o prof. Reali Junior é a tdnica
da nova ordem. A questao dos efeitos das normas constitucionais, que é
a questao central do presente feito, veio cercada de novos estudos que,
paulatinamente, tém reconhecido uma expansao do campo eficacial das
normas constitucionais, vencendo antigas resisténcias e conquistando
novos espagos. Um dos mais notaveis constitucionalistas modernos, o
prof. J. J. Gomes Canotilho, em seu “Direito Constitucional, reconhece
efeitos impositivos até mesmo para as normas programaticas, por ele
tratadas como “normas-tarefa”. Destaca o mestre que essas normas
“deixaram de ser simples programas, exortacdes morais, declaracdes,
sentencas politicas, aforismos politicos, promessas, apelos ao
legislador, programas futuros, juridicamente desprovidos de qualquer
vinculatividade. Acrescenta que “as normas programaticas é reconhecido
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hoje um valor juridico constitucional idéntico ao dos restantes preceitos
da Constituicao” possuindo uma “eficécia vinculativa.?

Assim, conclui o Acérdao que:

Portanto, os servidores possuem um direito certo, e ndao apenas
uma expectativa de direito, e a inércia do Governo Estadual em dar
iniciativa a LEI especifica, prevendo o indice correcional, bem como
a época do reajuste anual obrigatério, tipifica descumprimento de
obrigacao constitucional, conferindo aos servidores, na forma do
pedido, o direito a uma indenizacao reparatéria.

Em outro julgado, consignou o T]-SP*® que:

A inércia do Estado de Sao Paulo no cumprimento da norma
constitucional ja foi reconhecida pelo Colendo STF (ADIN ne2.492-2)
e a mora legislativa comunicada ao Governador do Estado, o que
€ bastante para caracterizacao da culpa por omissao que faz surgir
a obrigacao de indenizar. Ademais, a lei de responsabilidade fiscal
nao pode ser invocada como justificativa para descumprimento
desse dever. Nao se trata aqui, por 6bvio, de substituir a inatividade
do 6rgao legislativo omisso, assumindo o Judiciario a prerrogativa
de expedir provimentos normativos com alcance para todo o
funcionalismo, pois tal postura caracterizaria flagrante violagao ao
principio constitucional da separacdo dos poderes. Trata-se, isso
sim, de reconhecer em relacao aos autores a omissao do Estado
como fundamento da culpa e da propria obrigacao de indenizar.

Em outro caso o TJ-SP ainda reconheceu a mora do Poder Publico e
concedeu a injuncao para determinar que o Prefeito do Municipio de
Leme envie, no prazo maximo de 30 dias, projeto de lei que vise a dar
cumprimento e efetivar o direito constitucional mencionado. O feito
encontra-se sobrestado no RE 843.112 (tema de Repercussao Geral
n® 624), Relator Ministro Luiz Fux, acerca da possibilidade de revisdo
geral anual de servidores do Municipio do Leme (SP).

42 Tribunal de Justica de Sao Paulo. 122 Camara de Direito Publico. Apelacao Civel n° 370.069-5/7-00.
Rel. Des. Venicio Salles. Maioria. J. 20/08/2008. Disponivel em: <http://www.tj.sp.gov.br>. Acesso em:
29 out. 2008.
43 Tribunal de Justica de Sao Paulo. 92 Camara de Direito Publico. Apelacao Civel n° 590.199-5/4-00. Rel.
Des. Décio de Moura Notarangeli. J. 08/11/2006. Disponivel em: <http://www.tj.sp.gov.br>. Acesso em:
29 out. 2008.
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Por fim, em decisdo extremamente inovadora e audaciosa, o TJ-PB
em sede de Mandado de Injuncdo (n° 999.2010.000097-8/001),
impetrado pela Unido Geral dos Trabalhadores do Estado da Paraiba
(UGT-PB) e o Sindicato dos Servidores do Instituto de Previdéncia
do Estado da Paraiba (SINSIPEP), votou pela aplicagdo do Indice de
Preco do Consumidor Amplo (IPCA), no prazo de 90 dias, como forma
de garantir aos impetrantes a efetivacdo deste direito, previsto no
art. 37, X, da Constituicdo Federal. A ordem foi parcialmente concedida,
por unanimidade, e teve a relatoria do juiz convocado Carlos Martins
Beltrdo Filho, sendo relatora para acérddao a magistrada Maria das
Gragas Morais Guedes.

Afirmou que esta alteracdo se tratava de reestruturacao
remuneratéria das respectivas carreiras, e ndo de concessao de
reajuste geral anual, cuja iniciativa de lei é exclusiva do governador
do Estado.

De acordo com o voto, o relator disse que o direito a revisdo geral
anual depende da edicdo de lei ordinaria que o efetive. “Entretanto,
no Estado da Paraiba, a norma integrativa jamais foi editada, muito
embora o dispositivo constitucional ja possua 12 anos de existéncia”,
declarou. Disse, também, que o préprio STF reviu este posicionamento
quanto aos efeitos do julgamento proferivel em mandado de injuncao,
passando a conceder concreta efetividade a direitos constitucionais
obstados por injustificada omissao legislativa. “O STF adotou a ‘teoria
concretista’, para encampar o entendimento de que cabe ao tribunal,
quando do reconhecimento da omissdo legislativa, criar norma
temporaria valida até que a norma legal seja editada, possibilitando,
desse modo, o exercicio do direito e liberdades constitucionais”.

Mediante citagdes de jurisprudéncia do Supremo, o magistrado-
-relator afastou qualquer possibilidade de obrigar o chefe do
Executivo a apresentar o projeto de lei que verse sobre este assunto,
ou fixar prazo para tal. Todavia, ressaltou a possibilidade de, no
referido julgamento, elaborar uma norma concreta para efetivar o
direito constitucional reclamado, tendo em vista que esta revisdo tem
por objetivo salvaguardar a remuneracdo dos servidores do efeito
corrosivo da inflagdo.
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No caso de este indice se revelar elevado ou inadequado ao orcamento
do Estado, foi concedido prazorazoavel paraque o governador, mediante
sua iniciativa legislativa, indique o indice cabivel para dar efetividade
ao direito constitucional reclamado. Considerando o interesse publico
no julgamento da demanda, o relator estendeu os efeitos do julgado em
prol de todos os servidores publicos do Estado da Paraiba.

Foi interposto Recurso Extraordinario, e o feito estd sobrestado
aguardando julgamento.

Verificamos que tanto a solucdo através da concessao da revisdo
geral anual em folha de pagamento quanto a indenizacdo sdo
juridicamente possiveis.

3.4. CONSEQUENCIAS DA OMISSAO

3.4.1. Violacao de direito garantido constitucionalmente e
enfraquecimento da forca normativa da Constituicao

Conforme visto no item 3.2, o comando previsto no art. 37, X, da
Constituicdo é um direito de qualquer servidor publico. Com a alteragao
perpetrada pela ECn®19/98, a obrigatoriedade de revisar anualmente
os vencimentos dos servidores ganhou hierarquia constitucional, uma
vez que expressamente assegurou ao servidor publico o “principio
da periodicidade”, ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo
publico, no minimo, uma revisao geral, sem distin¢do de indices.

Nao ha duvida de que o art. 37, X, constitui direito a revisdo geral
anual para os servidores. Neste sentido, José dos Santos Carvalho
Filho**:

Registre-se ainda que a revisdo remuneratdria constitui
direito dos servidores e dever inarredavel por parte dos
governos de todas as entidades da federagdo. A auséncia de
lei disciplinadora da revisdo, estampa inconstitucionalidade
por omisséo (...).

Dirley da Cunha ]Jr. discorrendo sobre o principio da forca
normativa, afirma que a partir do momento em que a Constituicdo
dispoe de tal forca cumpre ao intérprete garantir sua eficacia.*

44 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012,
p. 737.

45 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 186.
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Com o advento do Estado Democratico de Direito, se a Constituicao
resguarda determinado direito e ha uma patente omissdo do Executivo
ou do Legislativo em efetiva-lo, surge a chamada inconstitucionalidade
por inércia dos poderes politicos.*® A declaragdo de inconstitucionalidade
por omissdo tem o objetivo de evitar que o legislador e o Executivo
descumpram a Constituicdo com uma atuacao negativa. Logo, tem o
conddo de compelir o Executivo e instar o Legislativo a fazer aquilo que
esta presente na Constituicdo. Ndo se mostra mais possivel sustentar a
possibilidade de inefetividade constitucional sob o argumento formal
de iniciativa privativa de enviar a lei pelo Presidente.

Conforme dito em uma das epigrafes dessa obra:

Nao poderia ser de outra forma. Sem interpretagdo voltada
a afirmacdo das garantias constitucionais e a realizacdo
concreta dos direitos fundamentais, ndo ha& Estado
Democratico de Direito verdadeiro. Na sintese formulada pelo
mestre Paulo Bonavides, “a época constitucional que vivemos
é a dos direitos fundamentais que sucede a época da separagdo
dos poderes”. Significa dizer: as institui¢des ndo existem, na
quadra atual, por si sds, ndo se bastam. Sdo instrumentos a
servico dos direitos e garantias fundamentais. Destinam-se
a assegurar esses direitos aos individuos e a coletividade.
Se ndo alcancam esse fim, se permanecem inertes, omissas,
entdo ndo merecem o rétulo de instituicdo republicana e
democratica.

Precisamos buscar meios de evoluir. Diante de todo o exposto sobre
doutrina da efetividade, didlogos constitucionais, forca normativa da
Constituicdo e separagdo dos Poderes, ndo ha como garantir a eficacia
da Constituicdo mantendo o status quo.

3.4.2. Custo social da omissao e os reflexos na economia
nacional

A primeira consequéncia social da auséncia de revisdo geral anual,
obviamente, se traduz na perda do poder aquisitivo. Conforme ressalta
o parecer do ex-Procurador-Geral da Republica Roberto Gurgel, no
bojo do Mandado de Injung¢ao n® 4.068:

46 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional e Decisdo Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 891.
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A norma garantidora da revisao geral anual constitui, nitidamente,
uma das facetas da pretendida valorizagao da funcéo pulblica para o
atendimento de interesses publicos priméarios em nivel de exceléncia
consentaneo com o ideal constitucional. Assim, a revisao prescrita
no inciso X do art. 37 da Constituicao Federal foi concebida como
a necessaria corregao da expressao nominal da remuneracao, com
vistas a recomposicao do poder aquisitivo da moeda em face das
perdas inflacionéarias, devendo ocorrer de forma geral, destinada
indiscriminadamente a todas as carreiras de servidores, e com
periodicidade anual.

Essa perda de poder aquisitivo se reflete na segunda consequencia
social da auséncia de revisdo geral: o enfraquecimento da economia.

E notério que o aumento de poder aquisitivo da populagio faz
com que a economia seja fomentada, gerando circulacdo de moeda
e dinamizacao dos setores consumeristas. Este inclusive foi o fator
determinante para que o Brasil ndo fosse atingido fortemente pela
crise econdémica internacional no ano de 2008: o mercado interno
nacional potencializado pelo forte poder de compra, sobretudo da
classe média, possibilitou que o pais se saisse bem em um momento
onde a economia global encontrava-se em sua maior crise na histéria.

A politica econdmica de valorizacido do poder aquisitivo, portanto,
ndo deve ser vista como um gasto desmedido, mas sim como um
fomento na economia, sobretudo em tempos de crise.

3.4.3. Greve no funcionalismo

Outra grave consequéncia sdo as greves no funcionalismo, e o
sucateamento de algumas carreiras estratégicas como a magistratura
e a policia.

A magistratura federal, por exemplo, é vitima dessa violacdo
inconstitucional de forma clara. A principal agressdo a toda a
magistratura brasileira é a violacdo da garantia da irredutibilidade do
subsidio, haja vista que ndo estd ocorrendo, ha anos, a revisdo geral
anual dos subsidios, expressamente determinada pelo inc. X do art. 37
da Constituicado Federal. Podemos ver que inumeras pessoas que
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prestam concurso para a magistratura estdo desistindo de seguir a
carreira em razio de melhores oportunidades financeiras.*’

Entre janeiro de 2006 (fixagcdo do subsidio pela Lein®11.143/2005)
e agostode 2011, o indice de inflagio oficial (Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA) acumulou 31,1376%. Descontada
a reposicdo parcial determinada pelas Leis n® 12.041/2009 e n®
12.042/2009 (5% + 3,88% = 9,07%), as perdas inflacionarias
acumuladas no periodo chegam a 22,0676%, o que representa a
subtracdo de quase um quarto do poder de compra dos membros do
Poder Judiciario e do Ministério Publico em cinco anos.*®

Os juizes do Trabalho amargam perdas inflacionarias que
ultrapassam 22%, considerando-se a reposicdo parcial obtida em
2009 (9%). Esse estado de coisas viola a Constituicao Federal, que
estabelece o dever derevisar anualmente os subsidios da magistratura,
como se lé textualmente na parte final do art. 37, X, da Constituicao.
Podemos afirmar que essa garantia estende-se a todos os servidores
publicos. Mas, no caso da magistratura nacional, a corrosdo da
capacidade de compra da moeda representa, em modo obliquo, uma
violacdo a garantia da irredutibilidade de subsidios (art. 95, III, da
CRFB) e as prerrogativas da magistratura, que asseguram a autonomia
das decisdes e a independéncia dos juizes.

Com relacdo a Policia Federal, a situacdo é tdo grave quanto.
A corporac¢ao vem sofrendo com problemas estruturais alarmantes.

Marcos Ledncio Sousa Ribeiro*’, presidente da Associacdo Nacional
dos Delegados de Policia Federal (ADPF) e membro do Conselho
Nacional de Seguranca Publica, relata o descaso com a instituicao.

Cite-se, por exemplo:

Para concluir as investigacdes que culminaram com a prisdo
do bicheiro Carlinhos Cachoeira, os policiais federais se
desdobraram em jornadas de trabalho que chegavam a 15
horas didrias, de segunda a segunda. Por falta de pessoal,

47 RODRIGUES, José Renato. A magistratura federal deixou de ser tdo atrativa. Disponivel em: <http://www.
conjur.com.br/2013-jun-04/jose-rodrigues-magistratura-federal-deixou-tao-atrativa>. Acesso em: 03 abr. 2014.

48 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2011-set-21/manifesto-magistratura-ministerio-publico-entregue-
peluso>. Acesso em: 21 mai. 2014.

49 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniac/49440-sucateamento-da-policia-federal.shtml>.
Acesso em: 03 mai. 2014.
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omesmo policial que trabalhavano monitoramento telefénico
também tinha que ir a campo fazer diligéncias. Houve policial
que teve seu filho nascendo durante a operacdo e ndo pode se
ausentar um dia sequer. Esse é um retrato da Policia Federal
que o Brasil desconhece e que o governo finge ndo ver.

Esseretrato é agravado por condutas governamentais preocupantes,
como, por exemplo, a determinacdo de que todas as diarias sejam
submetidas a autorizacdo prévia.>® O pagamento das diarias viabiliza
o deslocamento da PF para realizar operacdes, ndo se mostrando
razoavel, por uma questdo de seguranca publica e celeridade, exigir
autorizacdo prévia para tanto.

A Policia Federal encontra-se em situacdo de abandono:

Temos salarios inferiores ao das policias legislativas do
Senado e Camara e das policias civis de varios Estados. Nossa
gratificacdo de chefia é dez vezes menor do que a Policia Civil
do Distrito Federal. Temos menos gratificacdes e chefias do
que a Funai. Além disso, falta uma estrutura administrativa
adequada, ndo ha reposicdo salarial da inflagdo e hd a demora
na implantacdo de beneficios para os policiais lotados nas
fronteiras. Com tudo isso e com a iniciativa legislativa de
esvaziamento da aposentadoria policial, a PF ruma para um
quadro de descontentamento generalizado. As consequéncias
sdoimprevisiveis, mas de antemdo a criminalidade agradece.®!

A situacdo é tao grave que existem conflitos internos entre agentes
e delegados da policia federal®?. A precariedade da corporagdo e a
diferenca salarial prejudica o trabalho e fomenta as disputas, causando
efeitos drasticos a seguranca e até mesmo ao trabalho do Ministério
Publico Federal, que depende da PF para realizar investigacoes.
Acresca-se que os delegados tiveram reajuste e os agentes nao,
agravando ainda mais o confronto entre ambos os grupos.

Vale ressaltar que o Governo Federal recentemente concedeu
aumento a Policia Federal através da MP n°® 650/2014.5 Todavia,

50 Disponivel em: <http://www.fenapef.org.br/fenapef/noticia/index/40313>. Acesso em: 03 mai. 2014.

51 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/49440-sucateamento-da-policia-federal.shtml>.
Acesso em: 21 jul. 2014.

52 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/pais/crise-entre-delegados-agentes-afeta-trabalho-da-pf-11476902>.
Acesso em: 21 jul. 2014.

53 Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/governo-concede-aumento-de-158-policia-federal-para-
evitar-greve-na-copa-12699141>. Acesso em: 21 jul. 2014.
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tal fato ndo altera a situacao de inconstitucionalidade, eis que aumento
difere de revisao, e que a finalidade foi pontual: garantir a seguranca
publica em evento futebolistico realizado no pais, ndo havendo a
revisdo geral da PF tampouco dos demais servidores publicos.

3.5. A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO E O ART. 37, X, NO STF: A NECESSIDADE DE
UMA EVOLUCAO

Segundo Marcelo Novelino, a acdo direta de inconstitucionalidade
por omissdao (ADO) tem por finalidade precipua a defesa da ordem
constitucional objetiva, de modo a assegurar a supremacia e a forca
normativa da Constituicdo no tocante as normas constitucionais cuja
efetividade dependa de alguma medida a ser tomada pelos Poderes
Publicos.>*

Como visto, julgada procedente uma ADO, o entendimento do STF>®
se traduz na seguinte linha: i) limita-se a reconhecer, com eficacia
erga omnes, a mora do Poder competente, e em determinados casos,®®
indicar prazo para que seja sanada a lacuna; ii) na hipétese de omissdo
praticada por 6rgdo administrativo, determina que o mesmo supra a
lacuna em 30 dias.*’

Vimos que a natureza da decisdo de ADO tem carater declaratorio,
eis que declara a existéncia de omissdo inconstitucional.’® Ademais,
vé-se a questdao mandamental no tocante a ciéncia ao Poder omisso
para que este adote “as providéncias necessarias” a que se refere o
§ 2°do art. 103 da CF/1988.%°

Também foi ventilado que a decisdao tem um cunho muito mais
politico do que propriamente juridico, ja que ndo ha efeitos praticos
para solucionar a omissao, o que nido se mostra eficiente quando
temos um carta claramente dirigente, analitica e compromissoéria.®®

54 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 62 ed. Sao Paulo: Método, 2012, p. 337.

55 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 302 ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 797.
56 ADI 3.682/MT. Rel. Min. Gilmar Mendes, Dj. 06/09/2007, entre outros.

57 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 293.
58 Ibidem, p. 293.

59 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 302 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 798.
60 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 277.
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Ainda conforme visto, o instituto da ADO, de origem portuguesa,
nao se mostra eficiente, posto que ndo ha qualquer sancao.

Diante da situacdo de ineficacia da ADO, Luis Roberto Barroso®
afirma que:

Naturalmente, ndo se deve acreditar na juridicizacdo plena da
politica, sendo certo que um espago relevante relacionado aos
meios e modos de realizacdo da vontade constitucional deve
ser reservado processo majoritario, conduzido pelos agentes
publicos eleitos. Mas nos extremos, quando a inefetividade
se instala, frustrando a supremacia da Constituicdo, cabe ao
Judiciario suprir o déficit de legitimidade democratica da
atuacdo do Legislativo.

Precisamos evoluir. A ADO precisa se adequar ao modelo brasileiro.
Devemos buscar meios para garantir que deixe de ser um instituto
indcuo. Assim, no minimo, entendemos que o STF deve conceder prazo
para o Poder omisso, como visto em julgados adrede mencionados e
como sustentaremos a seguir.

No paradigmatico julgamento da ADI por omissdo (2.061-DF)
envolvendo o art. 37, X, o STF declarou a mora do Poder Executivo
em deflagrar o projeto de lei de revisdo geral anual da remuneragdo
bdsica dos servidores publicos. Todavia ndo estabeleceu qualquer
prazo (ainda que a Constituicao fale no principio da anualidade), de
modo que estamos diante de uma inconstitucionalidade por omissao
insanavel pela jurisprudéncia atual do STF.

Simplesmente, os servidores publicos necessitam contar com
a discricionariedade do Chefe do Executivo Federal enquanto a
Constituicdo é solapada pela sua omissao.

Nesta linha, achamos relevante que o STF determine prazo para
atuacdo do Executivo, conforme a prépria Constituicdo diz: principio
da anualidade. Ou seja, deveria o Presidente, ap6s declarada a
inconstitucionalidade por omissdo do art. 37, X, dar inicio ao processo
legislativo na primeira oportunidade que tiver, de acordo, obviamente,
com as datas orcamentarias.

61 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 278.
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Neste mesmo sentido, defende Dirley da Cunha Jr.®? segundo o
qual, além da ciéncia do Poder omisso, mister que se estipule prazo
razoavel para o suprimento da omissao.

O STF ja entendeu em alguns julgados em sede de controle
concentrado a possibilidade de cominagado de prazo:

Acao julgada procedente para declarar o estado de mora em que
se encontra o Congresso Nacional, a fim de que, em prazo razoavel
de 18 (dezoito) meses, adote ele todas as providéncias legislativas
necessarias ao cumprimento do dever constitucional imposto pelo
art. 18, § 4¢, da Constituicao, devendo ser contempladas as situagoes
imperfeitas decorrentes do estado de inconstitucionalidade gerado
pela omissao. Nao se trata de impor um prazo para a atuacao
legislativa do Congresso Nacional, mas apenas da fixacdo de um
parametro temporal razoavel [...].83

Também, recentemente, em acao proposta pelo Conselho Federal da
OAB®, em decisdo liminar® do Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal
Federal (STF), estabeleceu-se o prazo de 120 dias para que o Congresso
Nacional edite a Lei de Defesa do Usuario de Servigos Publicos.

A edicdo da Lei de Defesa do Usuario de Servigos Publicos esta
prevista no art. 27 da Emenda Constitucional n° 19/1998, que
estabeleceu exatamente o prazo de 120 dias para sua elaboracao.
No entanto, conforme afirma a OAB, passados 15 anos da edi¢do da
emenda constitucional,anormaaindanao foiaprovada pelo Congresso.
A matéria esta em discussido na Camara dos Deputados por meio do
Projeto de Lei (PL) n® 6.953/2002 (substitutivo do PL n® 674/1999),
que aguarda andlise na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Casa. Afirmou o ministro que:

A omissao legislativa, no presente caso, esta a inviabilizar o que a
Constituicao da Republica determina: a edicao de lei de defesa do
usuario de servigos publicos. A nao edicado da disciplina legal, dentro
do prazo estabelecido constitucionalmente, ou mesmo de um prazo
razoavel, consubstancia auténtica violagcdo da ordem constitucional

62 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 329/330.
63 STF. ADI 3.682/MT. Rel. Min. Gilmar Mendes, Dj. 06/09/2007
64 ADO-24. Rel. Min. Dias Toffoli.

65 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO_24MC.pdf>. Acesso
em: 31 mar. 2014.
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Vale ressaltar que a liminar foi concedida em parte, pois a OAB
solicitou, enquanto a norma nao fosse editada, a aplicacdo subsidiaria do
Codigo de Defesa e Protecdo do Consumidor (CDC - Lein©8.078/90) para
suprimir o vacuo legislativo. Todavia tal pedido foi negado pelo ministro
que o deixou para andalise mais aprofundada por parte do Tribunal.

Mais recentemente ainda, como visto, o Supremo definitivamente
evoluiu sua jurisprudéncia para conferir efeitos concretos a ADO.

A decisao foi tomada no julgamento da ADO-25°, no qual o Supremo
fixou prazo de 12 meses para que o Congresso legislasse sobre o tema.
Em caso de inertia, a Corte determinou que o Tribunal de Contas da
Unido deveria estabelecer os valores a serem transferidos pela Unido
aos Estados membros a titulo de compensacao pelo ICMS, em razao do
disposto no art. 91 do ADCT.

A evolucdo foi importante e confirma a hipotese sustentada na
primeira edi¢cdo desta obra, publicada em 2014, segundo a qual a Acao
Direta de Inconstitucionalidade precisava ser aprimorada para adquirir
efetividade, deixando de ser um instrumento meramente politico.

Ndo ha razdo, portanto, para ndo aplicar o mesmo raciocinio ao
caso vertente.

Também buscando resolver a omissdo do art. 37, X, tramita na
Camara dos Deputados a PEC n® 185/2012%7, que tem como autor o
Deputado Junji Abe - PSD/SP.

A Proposta ja passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara (CC]) e acrescenta paragrafos ao art. 37 da Constituicao
Federal para estabelecer data certa para a revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos e da outras providéncias.

A justificativa da PEC é exatamente evitar que haja a omissdo
inconstitucional absoluta do Presidente em enviar projeto de lei ao
Congresso. Assim, acrescenta os paragrafos 13, 14 e 15 ao art. 37 da
Constituicdo: i) ratifica que a revisao geral anual de que trata o inciso X
do art. 37 serafeitaem 1°de Janeiro de cada ano; ii) se o Chefe do Poder
Executivo ndo enviar ao Congresso Nacional, até primeiro de julho de

66 STF. Plenéario. ADO 25/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 30/11/2016 (Info 849).

67 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=547008>.
Acesso em: 31 abr. 2014.
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cada ano, o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual de que trata o
inciso X para o ano seguinte, qualquer membro do Congresso Nacional
podera fazé-lo; iii) aplica-se a apreciacdo do projeto de lei prevendo a
revisdo geral anual de que trata o inciso X o disposto no § 2°do art. 57.
Em outras palavras, caso o Presidente ndo envie o projeto de
lei constante no art. 37, X, qualquer membro do Congresso o fara.
Isso mostra que caminhamos exatamente para um dialogo entre
as institui¢des, no sentido de que os trés Poderes devem agir e
se complementar no caso de omissao, de modo a extrair a maxima
efetividade da Constituicdo, posto serem harménicos entre si.

Nesta linha, Lenio Streck afirma que, em um Estado Democratico
de Direito, se a Constituicdo resguarda determinado direito e hd uma
patente omissdo do Executivo ou do Legislativo em efetiva-lo, surge a
chamada inconstitucionalidade por inércia dos poderes politicos.5®

Destarte, declarada pelo STF (mantendo-se inerte apds ser dada
ciéncia ao Executivo para agir), a luz da doutrina da efetividade
constitucional®®, e se valendo de um didlogo constitucional”® junto
ao Poder representativo por exceléncia (Legislativo), entendemos
que o Congresso Nacional poderia suprir a omissdao do Presidente
nos termos estabelecidos pela PEC n® 185/2012, a fim de evitar que
perdure a eterna inconstitucionalidade por omissao do art. 37, X.

Ademais, vimos que Gilmar Mendes e também Celso de Mello,
no MI 3.2227' ja mencionado (item 2.2), admitem, de certa forma,
tal possibilidade, jA que quando a iniciativa de lei é do Presidente
da Republica e ele se abstém de enviar projeto de lei ao Congresso
para que este exerca sua funcdo tipica, estamos diante de omissao da
funcao legislativa que é imputavel ao chefe do Executivo.”?

68 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigao Constitucional e Decisao Juridica. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 891.
69 V.item 1.1.

70 V.item 1.2.

71 STF. Mandado de Injungéo ne 3.222. Rel. Min. Celso de Mello. Dj. 02/06/2011.

72 Gilmar Mendes citando decisao do STF (ADI 2.061/2001) entende que no caso do art. 37, X, trata-se de
omissao inconstitucional de providéncia legislativa, eis que o processo depende de deflagracdo do Chefe do
Poder Executivo (como sera aprofundado em capitulo posterior). Sendo assim, podemos afirmar que, muito
embora a omissao recaia sobre o Presidente, trata-se de omissao de natureza legislativa, pois sua inércia
influencia diretamente no processo legislativo. Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet Branco. Versao
Digital. Curso de direito constitucional — 7. ed. rev. e atual. — Sao Paulo : Saraiva, 2012, p. 1841.
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Corroborando tal argumento, ndo se deve olvidar que a
Lei n®10.697/2003, anteriormente Projeto de Lei n©1.083/2003, que
concedeu 1% de reajuste, referente ao ano de 2003, s6 teve iniciativa
do Presidente apoés este ser provocado pela Camara dos Deputados,”
conforme pleito assinado eletronicamente pelos Srs. Guido Mantega e
Antonio Palocci Filho.

Tal proposicdo busca viabilizar um direito constitucionalmente
previsto, com omissdo declarada pelo STF reiteradas vezes,’* em
patente mora’®, sem nenhuma perspectiva de avango em sede de Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

Em artigo’ escrito para a obra comemorativa dos 25 anos da
Constituicdo Federal de 1988, organizada pelo Supremo Tribunal
Federal, o Min. Marco Aurélio Mello afirma com prioridade arelevancia
da concretizacdo dos direitos fundamentais pelo STF:

Os direitos fundamentais sao a parte mais importante do projeto
constitucional de 1988, envolvidos os valores da liberdade,
igualdade e dignidade, cuja concretizagao é a principal missao do
Supremo Tribunal Federal. A interpretacao constitucional tem se
mostrado especialmente necessaria para o sucesso dos propésitos
basilares da Carta da Republica.

E continua, ressaltando que se as instituicdes e os instrumentos
nao conseguem garantir os direitos previstos na Constituicao, se
permanecem inertes, omissos, entdo ndo merecem o rotulo de
instituicao republicana e democratica:

Sem interpretagao voltada a afirmacéao das garantias constitucionais
e a realizacao concreta dos direitos fundamentais, ndo ha Estado
Democratico de Direito verdadeiro. Na sintese formulada pelo
mestre Paulo Bonavides, “a época constitucional que vivemos é
a dos direitos fundamentais que sucede a época da separacéo

73 Em Interministerial n® 146/2003-MP-MF Brasilia, 21 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=116897>. Acesso em: 06 abr. 2014.

74 (RE 548.967-AgR, Rel.2 Min.2 Carmen LdUcia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJE de 8/2/2008). No mesmo
sentido: RE 529.489-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27/11/2007, 22 Turma, DJE de 1/2/2008; RE
561.361-AgR, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJE de 8/2/2008; RE 547.020-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 6/11/2007, 12 Turma, DJE de 15/2/2008.

75 Vale ressaltar novamente que a Ultima lei anual de revisao geral foi feita em 2003, conforme visto.
76 25 Anos de Interpretagao Constitucional — uma histéria de concretizagdo dos direitos fundamentais.
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dos poderes. Significa dizer: as instituicdes nao existem, na quadra
atual, por si sés, nao se bastam. Sao instrumentos a servigo dos
direitos e garantias fundamentais. Destinam-se a assegurar esses
direitos aos individuos e a coletividade. Se nao alcangam esse fim,
se permanecem inertes, omissas, entdo nao merecem o rétulo de
instituicdo republicana e democrética.

Esse tipo de avanco é possivel de ser efetuado a luz dos recentes
julgados do STF para dar eficadcia a Constituicdo: ADI 4.277 e ADPF
132 (reconhecimento da unido estavel para casais do mesmo sexo);
MS 26.602/DF, MS 26.603/DF e MS 26.604 /DF, referentes a fidelidade
partidaria e vacancia de mandato (Informativo 482, STF); demarcacao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Pet 3.388); ADPF 54 (aborto
de fetos anencéfalos), dentre outros.

Cabe aqui ressaltar que o paradigmatico caso envolvendo direito de
greve dos servidores publicos, que representou verdadeira guinada
jurisprudencial, foi proferido em tempo relativamente curto.

Inicialmente, adotando-se uma posi¢do ndo concretista’’, que
ndo efetivava a Constituicdo, o STF apenas declarava a omissdo
inconstitucional e a mora legislativa referente para elaboracdo de
norma regulamentadora envolvendo o direito de greve dos servidores
publicos:

MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS. ART. 37, VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Configurada
a mora do Congresso Nacional na regulamentacao do direito sob
enfoque, impoe-se o parcial deferimento do writ para que tal
situacao seja comunicada ao referido dérgao.

A evolucdo em curto espago de tempo é notéria. O STF
abandonou a posicdo nao concretista e adotou a posicdao concretista
revolucionando a matéria e toda a sua jurisprudéncia, de modo a
efetivar o comando constitucional (Mandados de Injun¢ao n* 708/
DF, 670/ES e 712 /PA).

Hodiernamente, comaadocgao da corrente concretistaintermediaria
na Lei do Mandado de Injunc¢ao, inclusive com possibilidade de efeitos
erga omnes, nio ha mais ébice que impec¢a o Supremo de atuar de

77 STF, MI 585/TO, Rel. Min. llmar Galvao, j. 15/05/2002, DJ 02/08/2002.
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forma criativa para garantir a efetividade de direitos constitucionais.
Obviamente, a Corte deverd agir com parcimoénia, respeitando suas
capacidades institucionais.

Sob essa perspectiva de defesa da Constituicdo pelo Supremo
Tribunal Federal, mister trazer a ementa de um acordao do Min. Celso
de Mello sobre a questao:

(...) ADEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA REPRESENTA O
ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
— O Supremo Tribunal Federal — que é o guardido da Constituicao,
por expressa delegacao do Poder Constituinte — ndo pode renunciar
ao exercicio desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar no
desempenho da gravissima atribuicdo que lhe foi outorgada, a
integridade do sistema politico, a protecao das liberdades publicas,
a estabilidade do ordenamento normativo do Estado, a seguranca
das relacobes juridicas e a legitimidade das instituicoes da Republica
restardo profundamente comprometidas. O inaceitavel desprezo
pela Constituicao nao pode converter-se em pratica governamental
consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder Judiciario
independente e consciente de sua alta responsabilidade politica,
social e juridico-institucional.”®

Vimos que o STF tem ganhado espaco no cendrio politico nacional
exatamente por essa postura da efetivacdo constitucional: ADI 4.277 e
ADPF 132 (reconhecimento da unido estavel para casais do mesmo
sexo0); MS 26.602/DF, MS 26.603/DF e MS 26.604/DF, referente a
fidelidade partidaria e vacancia de mandato (Informativo 482, STF);
demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (Pet 3.388); ADPF
54 (aborto de fetos anencéfalos), dentre outros.” Portanto, verificando
a jurisprudéncia do STF, podemos afirmar que a possibilidade de
concessdo de revisao geral anual determinando que o art. 37, X, fosse
cumprido ndo seria tdo revolucionaria, tampouco violaria a separagao
dos Poderes, pois trata-se de direito expresso. Vale lembrar que o

78 STF ADI-MC 2.010/DF, Rel. Min. Celso De Mello, Dj 12/04/2002.

79 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuigoes para construgao tedrica
e prética da jurisdigdo constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 38 e 50/52.
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STF tem se utilizado de sentencgas aditivas®’, que possuem uma carga
politica muito mais forte do que determinar que o Poder Executivo
faca o que é obrigado pela Constitui¢do.®!

Ora, se o STF ja atuou prolatando sentencas aditivas nao ha que
se falar em violacdo do art. 22 quando se determina que o Congresso
legisle (ou seja, que exerca sua funcao tipica), valendo-se da doutrina
da efetividade das normas constitucionais e dos didlogos constitucionais.

Caso relevantissimo decidido pelo Tribunal Constitucional Federal
Alemao em 18/07/2012 refere-se a prestacdo assistencial para
os requerentes de asilo. Na oportunidade a Corte determinou que
fosse feito o reajuste pelo legislador em mais de 30% em virtude
da defasagem ao longo dos anos, com o respectivo pagamento do
beneficio previsto na legislacdo social vigente, que era corroido pelo
aumento de precos de 1993. Neste sentido foi a decisdo do Tribunal:

O legislador é obrigado a tomar, imediatamente, novas providéncias
acerca da Lei de requerentes de asilo com o objetivo de assegurar

N

uma existéncia digna. Devido a importancia dos beneficios que
garantem a vida dos destinatarios, o Tribunal Constitucional Federal
ordenou um regime transitério que sera aplicado até que as novas
providéncias entrem em vigor (traducao livre).82

Em outro caso (BVerfGE 40, 121 e ss.) o Tribunal ndo s6 obrigou a
administracdo a pagar um direito prestacional, mas assinalou prazo
para o legislador colmatar a lacuna, o que, posteriormente feito,

80 A chamada sentenga manipulativa de efeitos aditivos (denominacao do Direito italiano) é uma das
técnicas mais relevantes para solucionar a questdo da omissao inconstitucional. Tem origem diante
da omissao do Parlamento italiano em conformar a antiga ordem infraconstitucional fascista com a
Constituicdo de 1947, haja vista a permanéncia desta legislacao pré-constitucional mesmo depois da
entrada em vigor da nova Constituicdo. Disponivel em: <http://www.cortecostituzionale.it/default.do>.
Acesso em: 20 jul. 2014.

81 Sem qualquer pretensao de esgotar o tema ou adentrar com profundidade no estudo de casos, posto que
nao constitui o objetivo do presente trabalho, depreende-se de uma simples analise jurisprudencial que, sob o
manto da interpretacao conforme a Constituicao e da declaragao de inconstitucionalidade parcial sem redugao
de texto, o STF ja vem realizando sentengas aditivas, ainda que sem utilizar tal denominagao, conforme alguns
precedentes: STF: ADI 3.510, Rel. Min. Ayres Britto, j. 29/05/2008 (pesquisa com células-tronco embrionarias);
STF: MI 708, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25/10/2007 (greve no servigo publico). O classico caso envolvendo a
demarcagao da reserva indigena Raposa Serra do Sol, elucida de forma clara a questdo de como o STF, na
auséncia de norma regulamentadora, tem se utilizado de sentengas aditivas para dar eficacia a Constituicéo.
82 Disponivel em: <http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2012/
bvg12-056.html;jsessionid=7065A49C424DB744B3BBF8DB2BEF92EF.2_cid361> Acesso em: 21 de
janeiro de 2016.
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ensejou novo pronunciamento da Corte no sentido de dar novo prazo
ao legislador.®

Vale ressaltar que a Alemanha nao dispde de instrumento especifico
voltado ao combate as omissdes, exigindo, portanto, que o Supremo
promova definitivamente uma virada na eficacia da ADO, como fez na
ADO 25 dando concretude e eficacia a Constituicdo.

Perdurando a inércia dos Poderes, consoante afirma Dirley da
Cunha Jr.,?* findo o prazo sem qualquer medida tomada, cumpre ao
Poder Judiciario dispor normativamente sobre a matéria. Trata-se de
efeito de solucdo para o problema de ineficacia constitucional: a ADO
(art. 103, § 2°) deve ser interpretada de forma sistematica e extensiva
com o objetivo de garantir a eficacia da Constitui¢do.®

Foi a decisdo com efeitos concretos tomada na ADO 25 ja analisada.

O Poder Judiciario estaria satisfazendo o principio da supremacia
e eficacia da Constituicdo, sem violar a competéncia do Legislativo: o
Judiciario ndo obrigaria o legislador a atuar, por conseguinte, este ndo
perderia sua autonomia. A sua margem de conformidade poderia ser
exercida a qualquer tempo; a atuacao da Corte é suplente e precaria,
assim como ocorre na Corte Constitucional do Equador.8®

Ademais, a criacdo normativa ndo é tdo invasiva quanto a declaracao
de inconstitucionalidade: na primeira o Judiciario suplanta espaco
deixado pelo legislador omisso que ndo atuou na sua obrigacao
constitucional; na segunda o Judiciario invalida norma elaborada pelo
Legislativo e sancionada pelo Executivo.

Dirley afirma ainda que o STF poderia determinar a tranca da pauta
do Congresso na prdépria decisdo, caso decorrido o prazo sem que o
Congresso legisle, em analogia ao rito das medidas provisorias.®”

83 STRECK, Lenio. Op. Cit. p. 188.
84 CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 329/330.

85 CUNHA JR., Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Pratica. 42 Ed, JusPodivm, 2010,
p. 223,

86 Cf. CHAVES, André Luiz Maluf;, MEOTT, M. Omissbes Legislativas na Corte Equatoriana: um
horizonte para o Brasil. Resumo Expandido apresentado no | Seminario de Jurisdicdo Constitucional e
Justica Dialégica na América Latina. UFF Niterdi, jun. 2015. Disponivel em: <http://uff.academia.edu/
AndréMalufChaves>. Acesso em: 21 jan. 2016.

87 CUNHA JR., Dirley da. Controle de Constitucionalidade — Teoria e Pratica. 42 ed. Salvador: JusPodivm,
2010, p. 251-252.
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Inegavelmente é necessaria uma evolucdo da concepc¢do concretista
da Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo: a ineficacia da
ADO gera consequentemente a proépria ineficacia da Constituicao.
Neste sentido é o entendimento de José Afonso da Silva:

[...]1 a mera ciéncia ao Poder Legislativo pode ser ineficaz, ja que ele
nao esta obrigado a legislar. Nos termos estabelecidos, o principio
da discricionariedade do legislador continua intacto, e estd bem que
assim seja. Mas isso ndao impediria que a sentencga que reconhecesse
a omissao inconstitucional ja pudesse dispor normativamente sobre
a matéria até que a omissao legislativa fosse suprida. Com isso,
conciliar-se-iam o principio politico da autonomia do legislador e
a exigéncia do efetivo cumprimento das normas constitucionais.®®
A mais moderna jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais
europeus admite uma atuacdo criativa nos casos de omissdo; maxime
no Brasil onde a Constituicdo é muito mais analitica, programatica
e dispomos de instrumentos legislativos (ADO, MI e ADPF) para
combater a celeuma de omissdo. Alemanha, I[tadlia, Espanha e
Portugal desenvolveram técnicas criativas (sentenc¢as manipulativas)
exatamente em virtude da auséncia de ferramentas proprias e eficazes.

Emresumo,aluzdosfundamentos expostos, é necessarioavancar na
jurisprudéncia do STF, o que ja vem ocorrendo com o estabelecimento
de prazo, para que a ADO deixe de ser um instrumento in6cuo de
combate a celeuma da omissao inconstitucional violadora de direitos.

Neste sentido, propomos que, diante de uma ADO reconhecendo
uma inconstitucionalidade do chefe do Poder Executivo, o STF dé
prazo para que ele deflagre o processo legislativo. Quedando-se inerte,
entendemos que o Congresso Nacional poderia suprir essa omissao.
E por fim, perdurando a inércia, concordando com Dirley da Cunha
Jr., entendemos que o STF poderia determinar o inicio do processo
legislativo do art. 37, X, eis que a omissdo ja foi declarada iniimeras
vezes. Todavia, ainda que haja discordancia desse posicionamento,
deve ser determinado prazo ao Executivo para que o servidor publico
lesado, no caso de permanéncia da inércia estatal, intente acdo
ordindria pleiteando indenizacao, nos termos da jurisprudéncia atual
do Supremo, conforme sera fundamentado no préximo item.

88 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p. 47-49.
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3.6. A POSSIBILIDADE DE EFICACIA DO ART. 37, X,
ATRAVES DA INDENIZACAO: O JULGAMENTO DO
RE 565.089-SP, RELATOR MINISTRO MARCO AURELIO

Ante todo o exposto acerca da doutrina da efetividade das normas
constitucionais, forca normativa da Constituicdo, separagdo dos
poderes e necessidade de concretizacdo de direitos previstos, vamos
nos abster de fazer maiores comentarios (ver capitulo 1).

Buscando dar eficacia ao art. 37, X, propondo uma acao ordinaria
qualquer servidor publico lesado poderia fazer trés pedidos para
tentar resolver a questdo: i) pedido de revisao geral anual diretamente
de acordo com aplicagdo de algum indice; ii) pedido de indenizacao
por danos materiais; e iii) pedido de indenizacao por danos morais.

Analisaremos, primeiro, a possibilidade de concessdao de
indenizacdo por danos materiais e morais.

Segundo entendimento do STF (ver item 3.2)%, trés requisitos devem
ser atendidos para que a responsabilidade civil do Estado pela omissao
seja configurada, podendo o lesado se valer das vias ordinarias para
reparacdo: i) declaracdo de uma omissdo inconstitucional pela Corte;
ii) estabelecimento de prazo para preenchimento da lacuna; iii) transcurso
do prazo sem que haja a regulamentagdo ou criagao de lei.

Seguindo essa linha, o Supremo entende que sé haveria
responsabilidade civil do Estado por omissio em relacdo ao
art. 37, X, se ja tivesse estabelecido prazo para que o Poder omisso
saisse da inércia, o que, conforme visto, ndo ocorreu, gerando uma
inconstitucionalidade eterna e impossibilitando reparacio civil por
danos causados.

Sedimentando a jurisprudéncia do STF e sugerindo uma reflexao
sobre o tema, o Min. Gilmar Mendes® no RE 424.584/MG aduziu que
a Corte possuiria entendimento consolidado no sentido de ndo caber
indenizacao, especialmente pelo fato de ndo ter sido estabelecido
prazo para o chefe do Poder Executivo encaminhar o projeto de lei
sobre a revisdo. Contudo, salientou haver necessidade de se refletir se
o reconhecimento da mora legislativa tornar-se-ia ineficaz para efeito

89 Veja-se por exemplo o MI 283-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 20/03/1991. Dj. 14/11/1991.
90 STF, RE 424584/MG, Rel. orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o0 acérdao Min. Joaquim Barbosa, 17/11/2009.
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daresponsabilidade civil na hip6tese de nao ter sido fixado prazo para

0 seu suprimento. Assim, de acordo com a complexidade da matéria,

a demora no envio do projeto de lei deveria ser submetida ao crivo da
razoabilidade.

Ora, conforme visto, a ultima lei de revisdo geral anual dos
servidores publicos federais se deu em 2003. Nao se mostra razoavel
manter essa situacdo de inconstitucionalidade por omissdo por mais
de 10 anos.

No referido Recurso Extraordinario, o Min. Carlos Velloso, embora
vencido, sustentou que na hipdtese de pedido de indenizacdo por
danos materiais ndo estamos diante de aumento®?, vedado pela Simula
n®339 do STF, mas sim do dever de indeniza¢do por conta de um dano
patrimonial sofrido em razao da omissao. Aduz que seria uma questao
de responsabilidade civil, onde ha violagdo de uma obrigacdo anterior
que gera a obrigacdo de indenizar.

Buscando reverter esse quadro, tramita no STF o Recurso
Extraordinario (RE) n° 565.089, que discute a possibilidade de
indenizagao por falta de revisao anual em vencimentos. O recurso foi
apresentado por servidores publicos do Estado de Sdo Paulo. Relator
do caso, o Ministro Marco Aurélio votou, em 2011, pelo provimento do
RE. Acompanharam seu voto a Ministra CArmen Ltcia e o Ministro Luiz
Fux. Divergiram os Ministros Luis Roberto Barroso, Teori Zavascki,
Rosa Webber e Gilmar Mendes. O julgamento esta suspenso por pedido
de vista do Ministro Dias Toffoli.

3.6.1. Os votos dos Ministros Marco Aurélio, Carmen Licia e
Luis Roberto Barroso

Em seu voto, o Min. Marco Aurélio discorreu sobre a efetividade
das normas constitucionais e como o Supremo deve atuar para que
a Constituicdo seja efetivada, combatendo a chamada “sindrome de
inefetividade das normas constitucionais”.

Falou ainda sobre a necessidade de equilibrio entre a remuneracao
e 0s servicos prestados, ratificando que o funcionalismo publico

91 No mesmo sentido sustentou o professor e exmo, juiz federal Dirley da Cunha Jr. na decisao de sua
lavra j& comentada: revisao geral anual difere de aumento.
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é deixado de lado. Veja-se, por exemplo, a inexisténcia até hoje de
lei regulamentando o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos:

Ressalvadoo prejuizoindireto, politico-eleitoral, o verdadeiro prejudicado
com a paralisacao da maquina administrativa é o administrado.
Dafi a importancia da garantia constitucional. Essa se revela na leitura
teleolégica que fago do art. 37, inciso X, da Constituicdo, do qual
extraio o direito a manutencao dos patamares remuneratorios.

Continuando, o ministro faz a necessaria distincdo entre aumento
e reajuste. Afirma que o caso ndo trata de fixacdo ou aumento de
remuneracdo. Versa-se o reajuste voltado a afastar os efeitos da
inflacdo. Objetiva-se a necessaria manutenc¢do do poder aquisitivo da
remuneracdo dos servidores. E ressalta o entendimento do STF que
veda a concessdo de aumento e possibilita a corre¢ao monetaria:

Consoante a jurisprudéncia tradicional do Supremo, mostra-se
inviavel o aumento remuneratério de servidor publico por decisao
judicial, porquanto o Poder Judiciario ndo possui funcao legislativa —
Verbete n® 339 da Suimula: “ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia”. A visao é correta. Nao ha espaco para
a concessao de aumento pela via judicial, mas os recorrentes nao
buscam isso. Buscam a indenizacao pelo descumprimento de um dever
juridico, consistente no inadimplemento de majoragdo remuneratéria
para resguardo da equacao entre remuneracao e trabalho. O Supremo
ja assentou que “a corregcdo monetaria nao se constitui em um plus,
nao é uma penalidade, mas mera reposicao do valor real da moeda
corroida pela inflagao” — Agravo Regimental na Acgao Civel Originaria
ne 404, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa. (...) Porque, como
ja dito, correcdo monetaria nao é acréscimo, nao é ganho, é mera
reposicdo com o escopo de preservar o valor.

O ministro também fala sobre a doutrina consequencialista e o
impacto financeiro do preceito constitucional, ressaltando que as
contas publicas ndo justificam a inobservancia do preceito:

Cabe aos poderes constituidos agir com responsabilidade, e
nao simplesmente jogar para o Supremo o 6nus de impedir que
as promessas politicas inconsequentes tornem-se realidades
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desastrosas. O Supremo nao é o Ministério da Fazenda ou o Banco
Central do Brasil. Nao compete ao Tribunal fazer contas quando
estd em jogo o Direito, mais ainda quando se trata do Direito
Constitucional.

by

Por fim, quanto a responsabilidade civil do Estado, ressalta que
trata-se de ato omissivo estatal que gera danos patrimoniais, assim,
havera o dever de indenizar quando ficar concretamente demonstrado
que, existindo a obrigacdo legal de agir e a possibilidade de evitar a
lesdo, ocorreu o fato danoso.

Concluiu seu voto da seguinte forma:

Provejo o extraordinario para julgar procedente o pleito formulado,
impondo ao Estado de S&o Paulo a obrigacédo de indenizar os
autores em razao do descompasso entre os reajustes porventura
implementados e a inflagdo dos periodos. Considerem para tanto o
indice oficial referente a inflacao de cada um dos periodos, presente
o més de janeiro de todo ano, e as parcelas satisfeitas, que, segundo
o pedido, diz respeito aos vencimentos, férias e 132 salarios.
Observem a incidéncia de juros moratérios bem como da corregao
monetaria, contados os primeiros a partir da data da citacdo —
art. 397, paragrafo Unico, do Cédigo Civil. (...)

Conforme salientado, a Min.2 Carmen Licia acompanhou o voto
do relator, Min. Marco Aurélio, afirmando que a questdo posta no
presente recurso extraordinario ndo é nova no STF, ja que em 2001,
no julgamento da ADI 2.492, Rel. Min. [lmar Galvao, o plenario decidiu
que o Governador do Estado de Sdao Paulo estava em mora no seu
dever de desencadear o processo de elaboracdo da lei estadual da
remuneracdo da revisdo geral anual dos servidores estatais prevista
no dispositivo.

Amorafoiapenasdeclaradaedadaciénciadadecisioao Governador
para que tomasse as providéncias necessarias.

Citou outro precedente (RE 424.584/MG) onde o Min. Carlos
Velloso sustentou a possibilidade de responsabilidade civil do Estado
por omissao inconstitucional, afirmando que ha um dano real aos
servidores.

117



CarituLo 3

A ministra relembrou a questao histoérica dos indices inflacionarios
que geram prejuizo para os brasileiros, e diferenciou revisdo e
reajuste. A revisdo busca corrigir o valor monetario de acordo com a
inflacdo, enquanto o reajuste importa em alterar o valor de acordo com
o custo de vida correspondente. A revisdo ndo importa em aumento,
mas manutencio do valor monetario, de modo que tem caracteristica
geral, na mesma data, com mesmo indice.

Logo, segundo a Ministra CArmen Lucia, reconhecida a mora e havendo
danos por auséncia de lei especifica, hd patente possibilidade juridica de
indenizacdo pela omissao estatal ilicita ja reconhecida pelo STF.

Por fim, fala que a responsabilidade civil do Estado por omissao
tem cunho reparador e ndo sancionador, de acordo com os ditames
da justica, sobretudo quando estdo previstos de maneira expressa no
texto constitucional.

Vejamos o final da decisdo da ministra:

O reconhecimento do dano é medida que se impde e a obrigacao
de ressarcir fixando-se os parametros, como feito no voto do Min.
Marco Aurélio, da exatamente a densidade que me parece propria
ao comando constitucional. Quanto ao reconhecimento da mora
legislativa ofender o direito a revisdo geral anual e a viabilidade de
apreciacao pelo Poder Judiciario do direito a indenizagdo decorrente
desse inadimplemento, portanto, que é o objeto especifico do
pedido, eu voto acompanhando integralmente o ministro relator.

Ao revés, o Min. Luis Roberto Barroso abriu divergéncia.

Sustentou, primeiramente, que o STF deve atuar no caso de omissao
de outros Poderes, como fez no caso dos precatorios, de modo que o
Tribunal pode criar regimes de transicao, sobretudo nos casos em que a
omissio tenha o efeito de paralisar a eficacia de direitos fundamentais
como seria naquela matéria. Ou seja, o STF pode sancionar a inércia
do Estado em questdo de matéria legislativa.

Todavia, entendeu que o comando previstono art. 37, X, nao é um dever
especifico de que a remuneracio dos servidores seja objeto de aumentos
anuais. Primeiramente, afirma que o termo “revisdo” ndo significa
modificacdo, de modo que o dispositivo exige uma avaliacdao anual, que
podera resultar, ou ndo, em concessao de aumento. Em segundo lugar,
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o art. 37, X, deve ser interpretado em conjunto com outros dispositivos
da légica da indexagdo do art. 72,1V, e do art. 37, XIIIL.

Em terceiro lugar, diz que merece temperamento a ideia de que a
adocdo de um indice inferior a inflagdo geraria degradacao do direito de
propriedade e teme que a indexacdao aumente a intensidade da inflacao,
em razdo da indexacdo irrestrita ja praticada na histéria do pais.

Aduz que os reajustes devem ser condicionados as circunstancias
econdmicas de cada momento, ou seja, em determinados anos podem
ndo ser concedidos e em outros podem ser elevados para compensar
0s anos anteriores.

Ou seja, as pretensdes normativas encontram limites na realidade,
havendo impossibilidade de o Judiciario avaliar o contexto econdémico
e graduar o reajuste adequado.

Todavia, acha que o art. 37, X, impde ao chefe do Executivo o
dever de se pronunciar anualmente, de forma fundamentada, sobre a
conveniéncia e possibilidade, ou ndo, de concessao de reajuste geral
anual para o funcionalismo. Afirma que nao é direito subjetivo, mas
caso fosse poderia ser tutelado pelo Judiciario.

Em que pesem os argumentos do ministro, podemos realizar alguns
questionamentos.

Em primeiro lugar é preciso estabelecer a distingdo entre revisao,
reajuste e aumento. Na revisdo o valor do subsidio é colocado na
perspectiva daquele que detém o poder de iniciativa da lei a que
alude o dispositivo em foco para, em seguida, promover um eventual
reajuste, o que implica na elevacao nominal do valor depois de aplicado

determinado indice de atualizagdo monetaria no periodo de um ano.

Se o reajuste ficar aquém da inflacdo do periodo, apenas se corrigiu,
em parte, a perda da capacidade de compra e de quitar dividas do
valor do subsidio. Havera, no entanto, aumento, se a lei que revisar
o subsidio reajustar o seu valor em indice que se posicione acima da
inflacdo verificada no periodo anual.

Assim, a revisdo pode gerar um reajuste (abaixo da inflacdo) ou um
aumento (reajuste acima da inflacdo) do subsidio, sendo, no ultimo
caso, um ganho real e, nos demais, apenas parte da recomposicdo do
poder de compra do subsidio.
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O Ministro Barroso sustenta, claramente, a possibilidade de o
Judiciario atuar no caso de omissdao de outros Poderes, sobretudo
quando se tratar de direito previsto na Constituicao. Todavia, como
visto, entende que o art. 37, X, ndo constitui direito, mas sim uma
faculdade conferida ao chefe do Poder Executivo de atuar ou nao, de
acordo com a macroeconomia.

Em sua excelente obra o Ministro Luis Roberto Barroso ressalta
que, nos caso do art. 37, X, da Constituicdo da Republica, a mora do
Poder Executivo se caracteriza pelo decurso do prazo de 12 meses, ja
que se trata de revisao geral anual, sem o devido encaminhamento ao
Congresso para elaboracdo da lei.??

E entendimento majoritario na doutrina®® que o art. 37, X, constitui
verdadeiro direito dos servidores publicos (item 3.2).

Ademais, a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de declarar a
mora do Executivo em efetivar o art. 37, X, de modo que nao se trata de
faculdade, mas sim de obrigacao determinada pela Constituicao (ADI
2.481-RS; ADI 2.486-R]; ADI 2.490-PE; ADI 2.492-SP e ADI 2.525-DF);
(RE548.967-AgR, Rel.2Min.2 Carmen Lucia,j.20/11/2007, 12 Turma, DJE
de 8/2/2008). No mesmo sentido: RE 529.489-AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 27/11/2007, 22 Turma, DJE de 1°/2/2008; RE 561.361-AgR,
Rel.2 Min.2 Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJE de 8/2/2008;
RE 547.020-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 6/11/07, 12 Turma,
DJE de 15/2/2008.

O Ministro Barroso afirma ainda que, de acordo com a situacao
econdmica, o chefe do Poder Executivo poderia deixar de realizar o
reajuste em determinado ano, pararealizar em outro ano compensando
a omissao.

E notério que os chefes dos Executivos das unidades da Federacao
se omitem constantemente. Basta ver as mencionadas ag¢des que
tramitaram e que tramitam no STF.

Como exemplo, no caso do Executivo Federal, verifica-se que a
Lei n® 10.697/2003, referente ao ano de 2003, foi a ultima lei

92 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012, p. 303.

93 Alexandre de Moraes (2014); José dos Santos Carvalho Filho (2012); Dirley da Cunha Jr. (2014).
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promulgada nos moldes do art. 37, X°* (e ainda, mesmo nesses anos,
os percentuais pagos foram insuficientes para a recomposicdo das
perdas inflacionarias).

Vale lembrar que a Lei n® 10.697/2003, anteriormente Projeto de
Lein®1.083/2003, que concedeu 1% de reajuste, referente ao ano de
2003, so teve iniciativa do Presidente apds este ser provocado pela
Camara dos Deputados,® conforme pleito assinado eletronicamente
pelos Srs. Guido Mantega e Antonio Palocci Filho.

Quanto ao argumento do Ministro Barroso que teme pela indexacao
irrestrita, na mesma sessao, o Ministro Dias Toffoli sustentou que os
contratos de concessao publica sdo feitos com previsdo de revisao
geral anual, bem como todos os indices gerais de precos, inclusive os
publicos, tarifas de energia elétrica tém revisao geral anual, de modo
que indaga: “essa questdo que retroalimenta a ideia inflacionaria seria
somente contra o servidor e ndo contra o capital?”

O Ministro Gilmar Mendes acentuou a questao da diferenca de poder
econOmico entre a Unido, os Estados e os Municipios ressaltando a
questdo da concentracdo nas maos da Unido, citando que o STF tem
decidido sobre questdes orgcamentarias como royaltes, Fundo de
Participacao dos Estados, isenc¢do do IPI etc.

O Ministro Luiz Fux sugeriu uma possivel modulacdo dos efeitos
da decisdo e afirmou que: “ndo podemos fechar as portas porque a
letra da Constituicdo é clara”. Afirmou ainda que varios produtos sio
indexados no mercado as custas darevisdo dos salarios dos servidores.

O Ministro Ricardo Lewandowski afirmou que a Constituicdo é o
documento mais relevante para os servidores publicos, de modo que
os seus subsidios sdo irredutiveis, ndo se podendo criar um obstaculo
instransponivel ao comando constitucional. Aduz:

Nao podemos imaginar que o art. 37, X, nao tenha o minimo de
eficacia. Nos temos que dar eficacia. Nao se trata de aplicacao
da Sumula ne 339 do STF. O que noés estamos aqui é restaurando

94 Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/sicon/index.jsp?action=LegislacaoTextual>. Acesso em:
06 abr. 2014.

95 Em Interministerial ne 146/2003-MP-MF Brasilia, 21 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=116897>. Acesso em: 06 abr. 2014.
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um direito, ou melhor, estamos reconhecendo que houve um dano,
uma omissao sistematica do Poder Executivo. (...) Estamos aqui
cumprindo nossa fungao constitucional sem nenhuma invasao nos
demais Poderes.

O Ministro Marco Aurélio reiterou que o preceito constitucional do
art. 37, X, prevé de forma muito clara um comando para assegurar
a revisdo geral anual na mesma data sem revisdo de indices, ndo
havendo que se falar em aumento. Indagou: ha ou ndo uma omissao
do Estado que gera dano para os servidores, e consequentemente o
direito de indenizar?

Cumpre, por fim, mencionar o voto do Exmo. Ministro Luis Roberto
Barroso® no julgamento da questido de ordem suscitada na ADI
n®4.357 /DF e ADI n®4.425 /DF, Rel. Min. Luiz Fux, 19/3/2014, que trata
da modulacdo dos efeitos, no tempo, do quanto decidido no julgamento
conjunto das referidas acdes diretas de inconstitucionalidade em
que declarados parcialmente inconstitucionais dispositivos da EC n°
62/2009, que instituira regime especial de pagamento de precatérios
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em seu voto-vista, acompanhou, em linhas gerais, o voto proferido
pelo Ministro Luiz Fux, relator. Todavia, em acréscimo, apresentou
proposicdo de quatro medidas de transi¢do para viabilizar o pagamento
dosprecatorios,asaber: 1) utilizacdo compulsoria,apartirde 1°/1/2015,
de 70% dos recursos da conta dos depésitos judiciais tributarios para
0 pagamento de precatorios; 2) subsisténcia limitada da possibilidade
de acordo direto, observada a ordem de preferéncia dos credores e a
reducdo maxima de 25% dos seus créditos, devidamente atualizados;
3) possibilidade de compensagido de precatérios vencidos com divida
ativa ja inscrita; e 4) elevacdo, em 1%, da vinculagdo de receitas
correntes liquidas destinadas a precatérios em 0,5% em 2015 e 0,5%
em 2016, para os entes que nao tivessem condicdes de dividir o saldo
devedor por cinco e pagar 1/5 por ano.

Nessaultimahipotese,sehouvesseademonstracdodequeaentidade
federativa ndo conseguiria majorar a vinculacdo sem comprometer

96 Informativo 739 do STF, disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo739.htm>. Acesso em: 14 abr. 2014.
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outras obrigacdes constitucionais, poderia deixar de aumenta-la, no
entanto, vedar-se-ia a realizacdo de publicidade institucional.

Em analogia ao pensamento mencionado pelo Ministro Dias Toffoli:
por que existem nitidas possibilidades de medidas or¢camentarias para
0o pagamento de precatdrios, inclusive com vedacdo da publicidade
institucional dos entes, e ndo ha no caso dos servidores?

As solugdes propostas pelo Min. Barroso neste caso sao extremamente
validas, louvaveis e contribuem sobremaneira para a democracia,
todavia, seria uma incoeréncia aceitar sua viabilidade no caso dos
precatérios e negar sua aplicacdo a revisdo geral dos servidores.

3.6.2. O voto do Min. Teori Zavascki e a possibilidade de
utilizacao do IPCA

O Ministro TeoriZavascki, em seuvoto, afirma que aredacao original
do dispositivo nao fixava data e que, com a reforma perpetrada, passa
a existir uma periodicidade de um ano para que isso ocorra. Ademais,
ratifica que é dever da Administracdo Publica enviar o projeto de lei
para efetivar a revisdo geral anual. Quanto a indenizac¢do, o ministro
aduz que esta seria uma forma de contornar a omissao legislativa que
gera dano. Afirma que, independentemente de existir ou ndo dano,
este ndo poderia ser concedido, eis que a Constituicdo nao traz o indice
a ser utilizado para valora-lo. Portanto, em virtude da auséncia de lei
afirmando o indice da revisao, sustenta que, se o STF determinasse o
indice a ser utilizado para o pagamento de indenizagdo, estaria agindo
como legislador positivo.

Analisando o voto do Ministro Teori Zavascki, o principal ponto que
impediria a concessdo da indenizacdo concerne a escolha do indice
pelo STF. Como visto, ele admite que ha um dever para a Administragdo
Publica de realizar a revisdo geral anual em periodicidade de um
ano, ratificando que ha uma omissdo. Logo, pode-se concluir que,
diferentemente do Ministro Roberto Barroso, o Ministro Teori entende
que a revisdo geral anual é um direito do servidor. Contudo, afirma que,
independentemente de haver dano, o que impediria a concessao de
indenizacao pela omissdo seria a auséncia de indice a ser utilizado.
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Dois pontos devem ser levantados: i) presenca do instituto da
responsabilidade civil; ii) escolha de indice pelo STF.

No dia 03 de dezembro de 2014, o STF iniciou o julgamento do
Recurso Extraordinario 580.252 - Mato Grosso do Sul - em que se
discute a possibilidade de indenizacdo por omissdo do Estado ao
manter presos em condi¢coes degradantes.

O Ministro Teori Zavascki (Relator) sustentou em seu voto que:

Considerando que, no caso, a configuragdo do dano é matéria
incontroversa, ndo ha como acolher os argumentos que invocam,
para negar o dever estatal de indenizar, o ‘principio da reserva do
possivel’, nessa dimenséo reducionista de significar a insuficiéncia
de recursos financeiros.

Faz sentido considerar tal principio em situacbes em que a
concretizacdo de certos direitos constitucionais fundamentais a
prestacoes, nomeadamente os de natureza social, dependem da
adocéao e da execucéo de politicas pUblicas sujeitas a intermediagao
legislativa ou a intervencdo das autoridades administrativas.
Em tais casos, pode-se afirmar que o direito subjetivo individual a
determinada prestagao, que tem como contrapartida o dever juridico
estatal de satisfazé-la, fica submetido, entre outros, ao pressuposto
indispensavel da reserva do possivel, em cujo ambito se insere a
capacidade financeira do Estado de prestar o mesmo beneficio,
em condicdes igualitarias, em favor de todos os individuos que
estiverem em iguais condicoes.

Mas nao é disso que aqui se cuida. Aqui, a matéria juridica se
situa no @&mbito da responsabilidade civil do Estado de responder
pelos danos causados por agdo ou omissao de seus agentes, nos
termos previstos no art. 37, § 62, da Constituicdo. Conforme antes
afirmado, trata-se de preceito normativo autoaplicavel, nédo sujeito
a intermediacdo legislativa ou a providéncia administrativa de
qualquer espécie. Ocorrendo o dano e estabelecido o seu nexo
causal com a atuacdo da Administracdo ou dos seus agentes,
nasce a responsabilidade civil do Estado.

A obrigacdo de ressarcir danos, que é imposta pelas leis civis a
qualguer pessoa que os cause (Cddigo Civil, arts. 186 e 927), é
também do Estado, que, mais que decorrer de norma civil (Codigo
Civil, art. 43), tem previsao em superior norma constitucional
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especifica, o art. 37, § 6% dispositivo autoaplicavel, ndo sujeito
a intermediacdo legislativa ou administrativa para assegurar o
correspondente direito subjetivo.

Consoante exposto, no caso da indenizac¢ao por auséncia de revisao,
o Ministro Teori afirma que a concessdo da indenizacdo ndo deveria
ocorrer em virtude da impossibilidade de calculo pela auséncia de
indice legal. Todavia, no caso dos presos aduz que a responsabilidade
civil do Estado (art. 37, § 62 CF), por danos decorrentes de acdo ou
omissdo é norma autoaplicavel, independentemente de providéncia
legislativa ou administrativa. Nao ha contradi¢do entre ambos os
casos que sustente uma posicao contraria no primeiro e favoravel no
segundo.

Ademais, o Supremo ja teve oportunidade de julgar caso envolvendo
extensao do direito a revisao geral anual e escolheu o indice. Como
informado, trata-se do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
(RMS) 22.307-DF,’” que foi ementado da seguinte forma:

RECURSO ORDINARIO. PRAZO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O siléncio da legislacao sobre o
prazo referente ao recurso ordinario contra decisdes denegatorias
de seguranca, ou a estas equivalentes, como € o caso da que
tenha implicado a extingao do processo sem julgamento do mérito
— mandado de seguranca n° 21.112-1/PR (AGRG), relatado pelo
Ministro Celso de Mello, perante o Plenario, cujo acérdao foi
publicado no Diario da Justica de 29 de junho de 1990, a péagina
6.220 — é conducente a aplicacéo analégica do art. 33 da Lei
ne 8.038/90. A oportunidade do citado recurso submete-se a
dilacdo de quinze dias. REVISAO DE VENCIMENTOS — ISONOMIA.
‘A revisdo geral de remuneracdo dos servidores puUblicos, sem
distincao de indices entre servidores publicos civis e militares, far-
-se-a sempre na mesma data’ — inciso X — sendo irredutiveis, sob
o0 angulo nao simplesmente da forma (valor nominal), mas real
(poder aquisitivo) os vencimentos dos servidores publicos civis e
militares — inciso XV, ambos do art. 37 da Constituicdo Federal.

Em decisdo em sede de embargos de declaracio o Supremo
reconheceu a necessidade de se estender o “reposicionamento”
97 STF, RMS 22.307-DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 19/02/1997, DJe 13/06/1997.
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(definicdo ementada), afirmando que a Lei n® 8.626/93 (em seus
anexos [ a IV) continha elementos concretos que permitiam calcular o
percentual efetivamente devido a cada servidor:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. REAJUSTE DE VENCIMENTOS DE 28,86%, DECORRENTE
DA LEI Ne 8.627/93. DECISAO DEFERITORIA QUE TERIA
SIDO OMISSA QUANTO AOS AUMENTOS DE VENCIMENTOS
DIFERENCIADOS COM QUE O REFERIDO DIPLOMA LEGAL CONTEM-
PLOU DIVERSAS CATEGORIAS FUNCIONAIS NELE ESPECIFICADAS.
Diploma legal que, de efeito, beneficiou nao apenas os servidores
militares, por meio da ‘adequacédo dos postos e graduacdes’, mas
também nada menos que vinte categorias de servidores civis,
contemplados com ‘reposicionamentos’ (arts. 12 e 39), entre as quais
aquelas a que pertence a maioria dos impetrantes. Circunstancia que
nao se poderia deixar de ter em conta, para fim da indispensavel
compensacao, sendo certo que a Lei n® 8.627/93 contém elementos
concretos que permitem calcular o percentual efetivamente devido
a cada servidor. Embargos acolhidos para o fim explicitado.

A decisdao do Supremo estendeu o beneficio antes concedido apenas
aos servidores militares, de modo a resguardar, em nome da isonomia,
o direito dos servidores publicos civis. Neste sentido, afirma Gilmar
Mendes, mencionando Carlos Blanco de Moraes:

A crescente relevancia, entre nés, da técnica deciséria aditiva,
foi exposta com proficiéncia por Carlos Blanco de Morais:
Sensivelmente desde 2004 parece também ter comecado a
emergir com maior pragnancia decisoes jurisdicionais com efeitos
aditivos. [...]

Podera, igualmente, ter sido o caso no RMS-22.307 (mandado de
seguranca) que teria englobado os servidores civis num regime de
aumentos legalmente concedido a militares.

No mesmo sentido, aduz Luis Roberto Barroso (2012, p. 59/60),
ao citar o julgamento do AgRg em Al 211.422-PI%, enaltecendo que

98 STF, AgRg em Al 211.422-PI, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 14/08/1998. “Neste caso, em sede de
controle concreto via recurso em mandado de seguranga (RMS 22.307-DF), o Plenério reconheceu a
inconstitucionalidade por omissao parcial e estendeu aos servidores publicos civis reajuste que havia sido
dado apenas aos militares em violagao do art. 37, X.”
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o proprio Supremo Tribunal Federal abriu uma excecio em sua
jurisprudéncia, envolvendo o art. 37, X, em sua redacdo original, antes
da EC n° 19/98, estendendo aos servidores publicos civis, o reajuste
que havia sido dado apenas aos militares:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEIS N°s 8.622/93 E 8.627/93:
REAJUSTE DE 28,86%. EXTENSAO AOS SERVIDORES PUBLICOS
CIVIS.

1. O Plenério desta Corte, por ocasido do julgamento do RMS n2
22.307-DF, reconhecendo a existéncia de omissdo legislativa,
estendeu aos servidores publicos civis o reajuste de 28,86%
previsto nas Leis n® 8.622/93 e 8.627/93, segundo a exegese
dada ao inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal

2. Em sede de embargos, integralizando o acérdéo, o Tribunal
esclareceu que nao houve singela extensao aos servidores civis de
valores de soldos de militares, mas sim a de reajuste concedido aos
militares e a determinadas carreiras do funcionalismo civil. Recurso
extraordinario ndo conhecido.

A hipétese trata de uma sentenca aditiva de prestacdo®. A deciséo
aditiva estd comprovada, sendo reconhecida tanto pela Corte, de
forma tacita ao mencionar a omissao legislativa e a extensio, quanto
pela doutrina abalizada!®®. No caso, trata-se de omissdo legislativa
parcial relativa, ja que viola a isonomia. A redacdo original do art. 37,
inc. X, dispunha que: “a revisao geral da remuneracdo dos servidores
publicos, sem distingcdo de indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-4 sempre na mesma data”. Tal regra estabelecia a
vinculagdo entre a remuneracdo dos servidores civis e militares,
garantindo-lhes paridade nas revisdes.

99 Em determinados casos, quando a Corte prolata uma sentenca aditiva, pode ocorrer uma particularidade,
isto é, a adicdo de conteldo gera uma prestacao a cargo dos Poderes Publicos. Tal tipo de decisao
estd ligada ao postulado de Welfare State, e normalmente ocorre no caso de extensdo de beneficios a
uma determinada categoria inicialmente ndo contemplada. Em todo caso, hé inevitavel reflexo de ordem
financeira. A Corte, de fato, tendo em vista a questao dos direitos sociais, do principio da igualdade e da
inafastabilidade do controle jurisdicional, prolata sentencas que geram custos ao Governo, sobretudo em
matéria de emprego publico, previdéncia social e assisténcia publica. Tais pronincias sdo uma resposta ao
comportamento omissivo do Parlamento, com o objetivo de evitar a violacao da Constituicdo. V. CHAVES,

André Luiz Maluf. Monografia, Sentengas aditivas, Corte Costituzionale e STF: um Estudo Comparado entre
Brasil e Italia, UFF, 2015.

100 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.
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A questdo que se impde é a dos gastos, o que, como visto, geraria
uma tensdo entre os Poderes. Segundo a jurisprudéncia da Corte
Costituzionale italiana (sentenca n® 28, de 2009), estar-se-ia, portanto,
diante de uma sentenca aditiva de prestacdo. Nesta linha, o Supremo
ao julgar a questdo aplicou critérios legais (presentes nas Leis
n®8.622/93e€8.627/93), de modo que a decisao se mostra correta do
ponto de vista da técnica aditiva.

Logo, mais legitimidade ainda teria o Supremo diante da nova
redacdo, que, como visto e ratificado pelo Ministro Teori Zavascki,
trata-se de um direito anual dos servidores passivel de violagcdo por
omissdo da Administracdo. Ademais, se a Corte ja atuou no sentido de
conceder diretamente a revisido geral, imperioso que também conceda
a indenizacao, por forca do art. 37, § 62

Consoante exporemos no Capitulo 3, item 3.7, mostra-se relevante a
adocio do Indice de Preco do Consumidor Amplo (IPCA), por ser indice
oficial do Governo Federal para medigdo das metas inflaciondrias,
inclusive pelo Banco Central, ja que reflete a elevacao dos precos de
produtos que possuem impacto direto na remuneracao dos servidores
publicos.

Tal indice foi utilizado diversas vezes para a finalidade que aqui
se busca. Como exemplo, citamos a decisdo proferida pelo TJ-PB,
no Mandado de Injuncdao n° 999.2010.000097-8/001 comentado,
bem como o entendimento do Juiz Federal William Douglas, em
sua decisdo, e da Alerj (Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro), no Projeto de Lei n®442 /2007, acerca da revisao geral anual
dos servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.

Como visto, o IPCA deve ser utilizado, uma vez que o STF ja se
manifestou neste sentido: RMS 22.307-DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
j- 19/02/1997, D]Je 13/06/1997 e AgRg em Al 211.422-PI, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Lei n® 12.770/2012, que dispde sobre o subsidio
do Procurador-Geral da Republica e sobre sua revisdo geral anual*’’.
Também o STF, no caso dos pagamentos dos precatorios, A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.357 e 4.425, declarou que o IPCA

101 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123485&
filename=PL+6230/2013>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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deveria ser utilizado como indice de correcio monetaria, conforme
disposto na LDO. Mais uma vez, ha precedentes favoraveis do STF.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016, no capitulo dos
débitos judiciais, estabelece o IPCA-E como indice a ser utilizado no
caso dos precatorios (art. 26), de modo que se mostra perfeitamente
aplicavel a analogia.

Em recente julgado de 04/08/2015, na Arguicdo de
Inconstitucionalidade da expressdao “equivalente a TRD”, contida
no caput do art. 39 da Lei n® 8.177/91, que o aplica como indice de
correcdo aos débitos trabalhistas, o TST declarou inconstitucional a
utilizacdo da TR como indice de correcdo monetdria e estabeleceu a
utilizacdo do IPCA-E, mesmo sem qualquer legislacao sobre o tema.
Para tanto, utilizou entendimento do préprio Supremo que definiu
que o IPCA-E reflete a inflacdo e a manutencdo do valor da moeda,
recompondo, assim, o patrimonio lesado!%?,

3.6.3. O voto do Min. Luiz Fux e as consideracoes do Min. Luis
Roberto Barroso

O Ministro Luis Roberto Barroso, ap6s o voto do Ministro Teori
supramencionado, inicia um debate. Ele ratifica o que ja havia exposto
em seu voto, no sentido de que o art. 37, X, ndo constitui direito para
os servidores, mas sim, trata-se de uma faculdade conferida ao Poder
Executivo, devendo se manifestar anualmente sobre aimpossibilidade
de revisdo geral anual, ou o envio, de fato, da lei para o Congresso.

Afirma que a questao consequencialista leva em conta os resultados,
sempre em respeito a direitos fundamentais, de modo que, o
consequencialismo que subverte direito material ndo seria admitido.
Contudo, no caso, nao se trataria de direito. Finalmente, sustenta que
ha um conflito interno no inc. X, ja que o dispositivo determina o envio
de lei, porém, traz o verbo “assegurar”, finalizando no sentido de que o
Direito ndo esta subordinado a Economia, mas tampouco alheio a ela.

No tocante aos argumentos do Ministro Luis Roberto Barroso, no
sentido de que o dispositivo possuiria um conflito interno e de que

102 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-04/creditos-trabalhistas-corrigidos-inflacao?utm_
source=dlvr.it&utm_medium=facebook>. Acesso em: 05 ago. 2015.
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ndo se trataria de direito, mas sim de faculdade do Executivo, data
venia, vimos que a mora do Executivo é recorrente.

A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de declarar a mora
do Executivo em efetivar o art. 37, X, de modo que ndo se trata de
faculdade, mas sim de obrigacdo determinada pela Constituicdao (ADI
2.481-RS; ADI 2.486-R]J; ADI 2.490-PE; ADI 2.492-SP e ADI 2.525-DF);
(RE 548.967-AgR, Rel2 Min2 Carmen Lucia, j. 20/11/2007,
12 Turma, DJe 08/02/2008). No mesmo sentido: RE 529.489-AgR,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27/11/2007, 22 Turma, DJe 1°/02/2008;
RE 561.361-AgR, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma,
DJE 08/02/2008; RE 547.020-AgR, Rel. Min. Ricardo LewandowskKi,
j-06/11/2007, 12 Turma, DJe 15/02/2008.

A leitura do dispositivo deixa claro que ndao ha qualquer obrigacao
do chefe do Poder Executivo em prestar informacdes expondo os
motivos da ndo execugdo da revisao geral anual. Trata-se, em verdade,
de outra obrigacdo, qual seja, a de realizar, de fato, o envio de lei
ao Congresso, concedendo a revisdo. A nosso sentir, a proposta do
ministro constitui-se em sentenca aditiva com o objetivo de salvar, ou
amenizar, a mora recorrente e a omissao inconstitucional do Poder
Executivo em “assegurar” a revisdo geral anual.

Adensidade normativado comando presente no texto constitucional
é alta tanto do art. 37, X, quanto do § 62 como veremos no item 3.6.5.

Ao revés, o Ministro Luiz Fux acompanhou os votos do Relator
e da Ministra Carmen Lucia julgando procedente o pedido. Em
sua fundamentacdo, ele afirmou que o STF nao pode agir de forma
consequencialista, sob pena de violar o texto da Constituicdo.
O ministro entende que o comando expresso no art. 37, X, independe
de atuacdo legislativa, sendo uma garantia fundamental do servidor,
um direito subjetivo. Trata-se de norma definidora de direito e ndo de
norma programatica.

Ressalta a for¢ca normativa da Constituicdo e sua posicao hierarquica
no ordenamento. Ele menciona o caso dos precatdrios para demonstrar
tal conduta consequencialista, afirmando que o direito dos servidores
ndogeraraacrise econdmicaque seimagina. Ratificaquehaumestadode
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inconstitucionalidade por omissao, e que “o sentimento constitucional
deve se dar de dentro para fora e ndo de fora para dentro”.

Por fim, sustenta que o comando tem normatividade suficiente para
ser efetivado, de modo que, caso haja interesse em retirar tal garantia
dos servidores, dever-se-ia fazer uma emenda constitucional.

Sobre tal ponto, restou demonstrado que os dispositivos possuem alta
densidade normativa e que uma atuacao consequencialista demonstra
um ativismo ilegitimo que viola a Constitui¢do (v. item 3.6.5).

3.6.4. O voto do Min. Gilmar Mendes e a auséncia de faléncia
do sistema financeiro: pagamento por precatorios, previsao na
LDO e LO e questoes econOmicas

Antes de iniciar o presente tépico, mister ressaltar que a Ministra
Rosa Webber foi breve em sua exposicdao. Em sintese, acompanhou os
Ministros Luis Roberto Barroso e Teori Zavascki na divergéncia aberta
e fundamentou sua decisdo seguindo o entendimento de ambos.

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, manteve seu enfoque na
parte econOdmica. Afirmou que, pelo fato de a questao envolver direito
financeiro, seria necessaria previsiao orcamentaria para sua realizacao.
Aduziuque,seoSupremo decidissenosentido de concederaindenizacao,
tanto os servidores publicos quanto os empregados privados fariam
jus a tal reajuste. Assim como o Ministro Teori, ressaltou que inexiste
indice previsto e defendeu que a questdo afetaria todos os dmbitos da
Federacdo, em 5 (cinco) anos retroativos. O Ministro Gilmar confirmou
que o problema dos salarios existe, mas que um avanco depende da
conjuntura econdmica nacional e internacional.

Durante o debate, o Ministro afirmou que a questdo dos precatorios
gera controvérsias até hoje em uma “situacao de inconstitucionalidade
intrincada” e que teme pela “abertura de uma caixa de Pandora em
todos os niveis da Federacao”.

Com relacdo aos argumentos apresentados pelo Ministro Gilmar
Mendes, concordamos com o voto do Ministro Luiz Fux, no sentido de
que a concessdo de indenizacdo ndo sera o “caos” que se imagina.

Emprimeirolugar,comosetratadeindeniza¢ao, ouseja, condenagao
da Unido por omissao, o pagamento sera feito por meio de precatérios
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ou RPV, tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal com a escolha
do IPCA. E notéria a mora do Estado, em todos os niveis da Federacao
em honrar seus débitos. O Ministro Luiz Fux, neste sentido, destaca na
sessdo que “os Estados mantém seus débitos oriundos dos precatoérios
sem qualquer sancao”.

Embora o Ministro Gilmar Mendes tivesse dito que nao havia
previsao or¢camentaria no ano de 2015, o art. 95 da LDO afirmava que
ficava autorizada, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro
de 2001, a revisdo geral das remuneracdes, subsidios, proventos e
pensdes dos membros de Poder e dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, das autarquias
e fundacoes publicas federais, cujo percentual sera definido em lei
especifica. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (art. 101)
possui redacdo idéntica a LDO de 2015 nesse sentido.

Vejamos a permissividade da Lei Orcamentaria de 2015:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos
suplementares, restritos aos valores constantes desta
Lei, excluidas as alteracdes decorrentes de créditos
adicionais, desde que as alteragdes promovidas na
programacdo or¢amentaria sejam compativeis com a
obtencdo da meta de resultado primadrio estabelecida
para o exercicio de 2015 e sejam observados o disposto
no paragrafo Unico do art. 8> da LRF e os limites e
as condi¢cdes estabelecidos neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovagdo de emendas individuais,
para o atendimento de despesas:

]

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as
decorrentes darevisdo geral anual de remuneracao dos
servidores publicos federais e dos militares das Forcas
Armadas prevista no art. 37, inciso X, da Constituicao,
mediante a utilizacdo de recursos oriundos de:

a) anulacdo de dotagdes consignadas a esse grupo de
natureza de despesa;

b) Reserva de Contingéncia - Recursos para o
atendimento do art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicao
Federal;
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c) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio de 2014; e

d) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional;

Também a Lei orcamentaria de 2016:

Art. 4° Fica autorizada a abertura de créditos
suplementares, restritos aos valores constantes
desta Lei, excluidas as alteracdes decorrentes de
créditos adicionais abertos ou reabertos, desde que as
altera¢cdes promovidas na programacdo or¢amentdaria
sejam compativeis com a obten¢do da meta de
superavit primario estabelecida para o exercicio de
2016 e sejam observados o disposto no paragrafo
Unico do art. 82 da LRF e os limites e as condi¢des
estabelecidos neste artigo, vedado o cancelamento
de valores incluidos ou acrescidos em decorréncia da
aprovacdo de emendas individuais e coletivas, para o
atendimento de despesas:

[.]

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as
decorrentes darevisdo geral anual de remuneracao dos
servidores publicos federais e dos militares das Forgas
Armadas prevista no art. 37, inciso X, da Constituicao,
mediante a utilizacdo de recursos oriundos de:

a) anulacdo de dotagdes consignadas a esse grupo de
natureza de despesa;

b) Reserva de Contingéncia - Recursos para o
atendimento do art. 169, § 1°, inciso II, da Constituicao
Federal e para o pagamento do abono permanéncia;

c) superavit financeiro apurado no balang¢o patrimonial
do exercicio de 2015; e

d) excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional;

Entende-se, portanto, que nido ha duavida sobre tal ponto.

Com relagcdo ao prejuizo aos Estados e Municipios, pondera-
-se que nao havera direito a indenizacdo se o respectivo chefe do
Poder Executivo realizar a devida revisdao. O direito s6 decorre da
omissdo comprovada, e serd pago através de precatério ou RPV, o que
demonstra que nao havera o suposto caos temido.
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Ademais, poder-se ia cogitar da modulac¢do dos efeitos da decisdo do
STF, criando verdadeiro didlogo com o Executivo para que procedesse
a revisao geral anual.

H4 que se relembrar que a revisdo geral anual, além de constituir
beneficio de natureza compensatéria em virtude das perdas
inflaciondrias, possui também carater alimenticio. Patente, portanto,
a obrigacdo estatal em indenizar o servidor lesado.

Argumentos de ordem econdmica podem ainda ser levantados.

E notério que o aumento de poder aquisitivo da populacio faz com que
a economia seja fomentada, gerando circulacdo de moeda e dinamizagao
dos setores consumeristas. Este inclusive foi o fator determinante
para que o Brasil ndo fosse atingido fortemente pela crise econémica
internacional no ano de 2008. A politica econémica de valorizacao do
poder aquisitivo, portanto, ndo deve ser vista como um gasto desmedido,
mas sim como um fomento na economia, sobretudo em tempos de crise.

A AGU argumenta no feito que os custos aos cofres publicos seriam da
ordem de 10 bilhdes de reais, menos da metade do valor estipulado para o
reajuste do Judiciario em voga que foi objeto de votacdo no Congresso (25
bilhoes de reais). Esse valor poderia ser obtido através de diversas formas
no futuro, ja que o gasto, como visto, ndo serd imediato, dependendo de
procedéncia de acdes judiciais nesse sentido, além da recorrente demora
no pagamento de precatorios, que chega a levar décadas.

Outrossim, mister ressaltar que a PEC n® 433, de 2009, que tem
como justificativa a omissao legislativa, vincula os salarios de diversas
carreiras do servigo publico federal de primeiro escaldo (como AGU,
Procuradores da Fazenda e outros) as remuneracdes de ministros
do Supremo Tribunal Federal, criando gastos no valor de 8,1 bilhdes
de reais ao Tesouro. A previsdo é de que, a partir de 2017, os gastos
anuais com essas categorias sejam da ordem de dois bilhdes ao ano,
exatamente o mesmo custo anual para que seja efetivada a revisao
geral dos servidores da Unido através de indenizacao.

Segundo as informagdes do Tesouro!’, com base na PEC n® 443,

a remunerac¢io atual dos advogados publicos saltaria de R$ 19.913

103 Disponivel em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2015/08/05/internas_
economia,493364/isonomia-de-salario-de-servidores-custara-r-8-1-bi-ao-governo.shtml>. Acesso em: 05
ago. 2015.
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para R$ 30.471, com impacto anual de R$ 852,8 milhdes nos cofres

publicos, distribuidos entre 2.451 procuradores da Fazenda, 604
defensores publicos federais e 3.147 advogados-gerais da Unido.

A conta aumenta quando sdo incluidos 31.033 auditores da Receita
Federal e 6.689 auditores do Trabalho, cujos atuais salarios de
R$ 21.403, seriam acrescidos de mais R$ 9.067. Ao fim de um ano, os
contribuintes bancariam mais R$ 4,4 bilhoes a essas categorias. Ja os
analistas do Banco Central, com ganho de R$ 17.330, teriam reajuste
médio de R$ 13.410,25, que, multiplicado por 9.576 servidores,
custaria R$ 1,7 bilhdo por ano. Os 5.976 fiscais federais agropecuarios,
por sua vez, entregariam fatura extra ao Tesouro Nacional de R$ 1,2
bilhdo, com os rendimentos mensais de R$ 15.029, sendo acrescidos
de um adicional de R$ 15.442.

Ndo sustentamos, contudo, posicionamento contrario a PEC
n° 433, ja que a atividade desempenhada por tais categorias é essencial
a funcdo do Estado. Ao revés, buscamos coeréncia e isonomia nas
decisGes institucionais, mormente pela necessidade de valorizacao de
todas as categorias.

3.6.5. A alta densidade normativa do art. 37, X, e seu § 62, e a
existéncia de ativismo judicial ilegitimo no caso de nao aplicacao

A densidade normativa de um dispositivo é determinada de
acordo com standards de significagdo e de detalhamento. A auséncia
de divergéncia quanto ao seu significado ou a determinacdo do seu
conceito, de modo que seja clara a sua finalidade e a intencao do
legislador, é um indicio forte de que anorma possui uma alta densidade
normativa. Somado a isso, a possibilidade de se compreender o
detalhamento dos parametros estabelecidos pela vontade da norma,
sendo de facil constatacdo o comando dela extraido, confirma a alta
densidade normativa de um dispositivo.

Por exemplo, o principio fundamental de dignidade da pessoa
humana (art. 12, III) possui baixa densidade normativa, em razao
da escassez de significacdo, o que se constata pela quantidade de
divergéncia acerca de seu conceito preciso, havendo umainfinidade de
julgados, artigos e obras sobre o instituto. Por outro lado, a auséncia
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de detalhamento, embora presente a significacdo, é encontrada na
definicdo de pequena propriedade rural que deve ser definida por lei
(art. 59, XXVI).

No caso do art. 37, X, da Constituicao, sob o aspecto da densidade
normativa, o comando constitucional tem altissima densidade, pois
é claro no sentido de que ha uma obrigacdo para o chefe do Poder
Executivo, cuja violacdo importa em configuracdo de uma omissao
inconstitucional.

A técnica legislativa adotada nao deixa duvidas acerca do direito
dos servidores publicos, sendo nitida a sua significacdo, posto estar
assegurada “revisdo geral anual”. Além disso, é clara quanto a existéncia
de uma obrigacdo de fazer determinada e especifica reservada ao
chefe do Poder Executivo. Na mesma linha, o detalhamento é preciso,
ja que estipula a criacdo de uma lei que contenha a revisido geral com
destinacdo certa aos servidores publicos, devendo ser anual e com
obrigacao direta e especifica destinada ao chefe do Executivo de cada
ente da Federacao.

Neste sentido, manifestou-se o Ministro Ricardo Lewandoski, na
sessdo plenaria de 03 de abril de 2014, quando do julgamento do
Recurso Extraordinario 565.089-SP:

Né&o podemos imaginar que o art. 37, X ndo tenha o minimo de
eficacia. Nos temos que dar eficacia. Nao se trata de aplicacao
da Sumula 339 do STF. O que nés estamos aqui é restaurando um
direito, ou melhor, estamos reconhecendo que houve um dano, uma
omissao sistematica do Poder Executivo.

No mesmo sentido, o art. 37, § 62 da Constituicdo, que trata da
responsabilidade civil do Estado, ndo faz qualquer restricdo sobre
atos omissivos!®, sendo a jurisprudéncia firme no sentido de que a
omissao legislativa é passivel de indenizacdo pela aplicacdo do art. 37,
§ 6°, inclusive por danos morais envolvendo direito a satide (omissao
do Executivo), e ainda em sede de mandado de injuncao, no caso de
104 Art. 37. [...] § 62 “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos

publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

105 SOUZA, Luiz Henrique Boselli de. A correlagdo da efetividade das normas constitucionais com o
suprimento das omissées normativas. Tese apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo para obtengao do titulo de Doutor em Direito. Area de concentragao: Direito do Estado.
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mora legislativa!’®. Havendo fato, dano e nexo causal, nasce a obrigacao
de indenizar.

Configurada a alta densidade normativa dos dispositivos, podemos
sustentar que a sua ndo aplicagdo configura hipotese de ativismo
judicial.

Sob uma perspectiva multidimensional de ativismo judicial e
sem uma conotacdo aprioristicamente ilegitima ou pejorativa,
Carlos Alexandre de Azevedo Campos entende que ativismo judicial
é o exercicio expansivo, ndo necessariamente ilegitimo, de poderes
politico-normativos por parte de juizes e Cortes em face dos demais
atores politicos, que: (a) deve ser identificado e avaliado segundo
os desenhos institucionais estabelecidos pelas Constituicdes e leis
locais; (b) responde aos mais variados fatores institucionais, politicos,
sociais e juridico-culturais presentes em contextos particulares e em
momentos historicos distintos; (c) se manifesta por meio de multiplas
dimensdes de praticas decisdrias?’.

Ao revés, autorrestricdo é a pratica decisoria que consiste na
retracdo do poder judicial em favor de outros poderes politicos,
seja por deferéncia (respeito a democracia e aos outros Poderes e
a capacidade epistémica), seja por prudéncia (preservacao da Corte
evitando ataques institucionais e efeitos sistémicos negativos)!%.

Dentre as indmeras dimensdes de ativismo, destacamos a abordagem
de Keenan Kmiec, segundo o qual o ativismo judicial é formado por cinco
significados centrais: invalidacdo de acdes dos demais Poderes que sado
constitucionalmente defensaveis; falha em aderir aos precedentes;
“legislacdo” judicial; afastamento de metodologias interpretativas
aceitas; julgamentos orientados por seus resultados.

Também merecem menc¢do as abordagens do ativismo judicial de
Bradley Canon: majoritarismo; estabilidade interpretativa; fidelidade
interpretativa; distincdo entre processo substantivo e democratico;

106 MI 283, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 20/03/1991, DJ 14/11/1991; MI 284, Rel. Min.
Marco Aurélio, Rel. p/ Acordao: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 22/11/1992, DJ 26/06/1992; Ml 232,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, j. 02/08/1991, DJ 27/03/1992.

107 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

108 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.
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especificidade de politica; disponibilidade para substituicdo de decisGes
politicas por outros agentes; William Marshal: contramajoritarismo; ndo
originalista; precedentes; expansao jurisdicional; criatividade judicial;
correicional; partidario; Ernest Young: julgar retrospectivamente
atos de outros Poderes; afastar-se do sentido literal ou histérico da
Constituicao; afastar-se do precedente; emitir holdings maximalistas;
exercer amplos poderes remediais; decidir casos de acordo com
preferéncias partidarias!®.

Analisando as abordagens dos autores, verificamos que a
unanimidade entende que a maior ou a menor deferéncia aos outros
Poderes e o desrespeito aos precedentes (sobretudo em um sistema
de common law) constituem indicadores de ativismo judicial. Para
Canon, Marshall, Young e Kmiec, a falta de fidelidade ao sentido literal
e a criacdo judicial de direito constituem hipétese de ativismo judicial.
Finalmente, Kmiec sustenta que os julgamentos orientados por seus
resultados, ou o que chamamos de consequencialismo, é um indicador
forte de ativismo judicial''®.

Carlos Alexandre de Azevedo Campos traz dez dimensdes do ativismo
judicial, guardando pertinéncia com as abordagens supramencionadas.

A primeira é a interpreta¢do expansiva ou ampliativa da Constituicdo.
A apreciacdo de principios muitas vezes vagos ou implicitos para
regular condutas concretas sem intermediacdo do legislador ordindrio
é¢ uma dimensao do ativismo. Por exemplo, a Corte Warren nos Estados
Unidos. Os juizes ativistas ndo se sentem presos ao sentido literal da
Constituicdo, ao contrario, ha maior conforto para juizos politicos, sob o
argumento de manter a Constituicado compativel com as circunstancias
sociais. Juizes ativistas tornam-se arquitetos sociais através dessa
interpretacao criativa'!l.

A segunda é a criacdo legislativa, sendo aquela dimensdao do
ativismo que trata da criacdo de direito por juizes. O juiz ativista

109 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

110 CAMPQOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

111 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.
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preenche lacunas, omissdes e corrige leis, inovando, adicionando
significados ou alterando-os conforme a Constituicdo. A atividade
judicial é, assim, complementar, corretiva, substitutiva da atividade
legislativa. Técnicas de decisdo como a interpretacdo conforme a
Constituicdo e as sentencas manipulativas!!? trazem a tona o dogma
de legislador negativo'*3.

A terceira é a deferéncia a outros Poderes. Essa dimensao foca na
falta de deferéncia das Cortes e juizes a outras instituicdes politicas.
Ocorre o afastamento de decisdes de outros Poderes com a substituicao
pelo Judiciario. A critica que se faz é que muitas vezes o Judiciario
toma uma decisdo sem ter ciéncia da realidade do Legislativo e do
Executivo, emitindo ordens impraticaveis, como, por exemplo, o
controle judicial da economia na Era Lockner!'*,

A quarta é a afirmacao de direitos. O avanco das Cortes envolve,
sobretudo, os direitos fundamentais, os quais abordam argumentos
de elevado valor moral. Neste ponto, podemos citar a ja mencionada
Corte Warren e os casos de unido homoafetiva e aborto de fetos
anencéfalos julgados pelo STF'°,

A quinta dimensao aborda o ativismo e as politicas publicas. Essa
dimensao representa o Judicidrio realizando politicas publicas ou
revendo-as no lugar do Poder Publico?®.

A sextadimensao é a do ativismo como expansao da jurisdicdo e dos
poderes de decidir. A expansao do papel institucional do Judiciario
é causada pela judicializacdo que desloca-o, sobretudo o STF, para
uma posicdo de protagonista, maxime pela resolucdo de hard cases
envolvendo desacordos morais complexos. Junte-se a isto, o amplo rol

112 MALUF CHAVES, André Luiz; PEREIRA, T. R. Sentencas aditivas no direito italiano e a sua viabilidade
na jurisdicdo constitucional brasileira. Observatério de Jurisdigdo Constitucional. Ano 7, Volume v. 2, 2014.

113 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judlicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

114 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

115 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

116 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.
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de legitimados para propositura de agdes diretas e o controle misto de
constitucionalidade!'’.

A sétima dimensdo é a da superacdo de precedentes, quando
a flexibilidade interpretativa sobrepde a estabilidade da
jurisprudéncia®*®.

A oitava é o maximalismo das decisdes. Juizes ativistas fazem
fundamenta¢cdes densas e amplas!!®, que acabam gerando efeitos
indesejados e propiciando acdes em demasia sobre temas que,
inicialmente, nao foram ventilados. Por outro lado, podem também
gerar efeitos positivos, como no caso Board Educationv. Brown, julgado
pela Corte Warren, que repercutiu em outros casos de discriminacdo
racial'?°.

A nona é o ativismo judicial ligado ao partidarismo. Decisdes
fundadas na ideologia partidaria de juizes sdo uma dimensdo
claramente ilegitima. A Corte Rehnquist, que decidiu Bush v. Gore foi
prova disso. Ao revés, o STF mostrou-se avesso a tal ativismo quando
do julgamento da AP 470,

A ultima dimensdo ativismo é a soberania/supremacia judicial.
E a forma mais extrema de ativismo, segundo Carlos Alexandre de
Azevedo Campos. Nesta, ndo ha diadlogo, uma vez que a Corte toma
decis6es expansivas que excluem os outros atores politicos do
processo de significagdo da Constituicdo. Em outros termos, a Corte
dita a palavra final ou o ultimo sentido na Constituicdo. O caso da
ADI 2.797, sobre foro por prerrogativa de fungio, expressa bem isso.
A jurisprudéncia da Corte do Canada, por outro lado, possibilita e
fomenta um dialogo institucional??.

117 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.
118 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.
119 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

120 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

121 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.

122 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Dimensées do Ativismo Judicial do Supremo Tribunal Federal.
Rio de Janeiro: Forense, Ebook, 2014.
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Sob tal ética, no julgamento do (RE) 565.089-SP, caso o Supremo
deixe de reconhecer o direito a indenizagdo, estara agindo de forma
ativista e ilegitima.

O RE 565.089-SP discute a existéncia de dever de indenizar por
auséncia darevisdo geral. Ndo se busca que o Poder Judiciario proceda
a revisdo. O que se busca é o reconhecimento de que hd um dano
patrimonial causado por uma omissdao inconstitucional do Estado.
O instituto é o da responsabilidade civil. Logo, ha o dever de indenizar
quando ficar concretamente demonstrado que, existindo a obrigacao
legal de agir e a possibilidade de evitar a lesdo, ocorreu o fato danoso
por uma omissao. Tais elementos, repita-se, ja restaram comprovados
por vasta jurisprudéncia do STF.

Caso o Supremo negue o direito a indenizagao, estaria deixando
de aplicar disposicao literal do art. 37, § 62 e do art. 37, X, ambos
da Constitui¢do, recaindo, portanto, em ativismo ilegitimo. A luz do
conceito multidimensional do ativismo judicial e da autocontencao,
uma decisdo que se afasta do sentido literal do texto configura
hipétese de interpretacdo extensiva para além do texto. Estar-se-ia,
portanto, deixando de aplicar a Constituicao diante de um comando
de alta densidade normativa. Uma atuacao autocontida (self restraint),
neste caso, simboliza exatamente uma postura de deferéncia em sua
dimensdo estrutural a vontade do legislador constituinte derivado,
reforcando-se, portanto, o respeito pela democracia.

Ademais, o argumento de que o Supremo deve agir de forma
consequencialista, ou seja, orientar seu julgamento de acordo com
os resultados, demonstra uma dimensdo ilegitima do ativismo e
prejudica sobremaneira a eficidcia constitucional. Isto porque cria-
-se uma subordinacdo do texto constitucional aos desmandos da
economia, sendo que a logica deveria operar exatamente em sentido
contrario. Ndo se trata de atuagdo ativista em politicas publicas, ja que
nao se cria nenhuma politica, competéncia que precipuamente cabe ao
Executivo. Cuida-se de indenizagdo por danos materiais decorrentes
de reconhecida omissao inconstitucional.

Em suma, entendimento contrario ao aqui exposto prejudicaria,
data venia, a eficAcia constitucional, ndo se demonstrando deferéncia
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as escolhas do legislador e consubstanciando ativismo judicial
ilegitimo.

3.6.6. A experiéncia do modelo portugués

Como visto, ja encontramos diversos julgados concedendo a indenizac¢io
ou determinando, diretamente, a revisao geral anual (ver item 3.3).

Masndo és6.Seguindo tal entendimento, existem outros argumentos
que devem ser mencionados para respaldar a possibilidade de
concessdo de indenizacdo no caso do art. 37, X, da Constituicao
Federal, por omissdo estatal, sobretudo na doutrina e jurisprudéncia
portuguesa, consoante trabalho de Luiz Henrique Boselli'?3.

No inciso X do art. 37 o legislador fez uso do verbo “assegurar”, de modo
que fica claro o direito ao reajuste anual, que ndo se trata de aumento
de vencimentos, mas de uma reposicdo da corrosao inflacionaria.
Ademais, no mesmo artigo no texto constitucional esta assegurada a
irredutibilidade de vencimentos (art. 37, inciso XV).12*

Ora, devemos indagar: ndo haveria um dano aquele que adentrou ao
servico publico na expectativa de uma remuneracao determinada? Nao
haveria um dano pelalapidagdo do poder aquisitivo de tal remuneragdo?
O Estado nao estaria se beneficiando dessa omissdo? Nao estaria ele
também se beneficiando da auséncia de san¢do para sua inércia?*?®

As respostas obviamente sdo todas positivas. Se ao cidadao/
servidor foi garantido determinado direito em face do Estado e este,

ao se omitir em fornecer os meios para fazer cumprir esse direito, lhe

causa um dano, deve ser condenado a indenizar.'?®

Em Portugal, segundo o entendimento de inimeros juristas!?’,
o art. 22 da Constituicdo de 1976, ao afirmar que o Estado tem
responsabilidade civil pelas agbes e omissdes praticadas no

123 BOSELLI DE, Luiz Henrique. A correlag&o da efetividade das normas constitucionais com o suprimento
das omiss6es normativas. Tese apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo para
obtengéo do titulo de Doutor em Direito. Area de concentragao: Direito do Estado. Disponivel em: <http://
www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde.../.SOUZALHB_TESE.pdf>. Acesso em: 05 abr. 2014.

124 Ibidem, p. 158.
125 Idem.
126 Idem.
127 Ibidem, p. 159.
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exercicio de suas fung¢des das quais resulte violacdo de direitos

e garantia ou prejuizo a terceiros, consagrou a responsabilidade

civil do Estado por atos de quaisquer de suas fun¢des, incluindo a
omissao legislativa.

Canotilho e Vital Moreira afirmam!?® que ndo ha fundamento para
ndo se aplicar a responsabilidade civil do Estado tanto em relacdo a
acao quanto a omissdo normativas ilicitas. Assim, no caso de prejuizo
causado pelo ndo exercicio de uma obrigacdo normativa pelo Estado,
este fica responsavel pelo dever de indenizar.'®

Ante o exposto, e diante do art. 22° da Constitui¢do de Portugal,'?°
tal raciocinio é completamente aplicavel a jurisdicdo constitucional
brasileira, eis que o art. 37, § 6°!3!, da Constituicdo, que trata da
responsabilidade civil do Estado, ndo faz qualquer restricdo sobre
atos omissivos.!3?

A Lei n® 67/2007 de 31 de dezembro, de Portugal, traz o regime
de responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de func¢ao
administrativa, jurisdicional e legislativa, trazendo capitulo especifico
sobre a responsabilidade do Estado com relacdo a atos danosos
resultantes de omissdo de providéncias legislativas necessdarias para
o exercicio de direitos constitucionais.!** Vejamos:

Art. 15 [...] 3 - O Estado e as regides auténomas sio
também civilmente responsaveis pelos danos anormais
que, para os direitos ou interesses legalmente
protegidos dos cidaddos, resultem da omissdao de
providéncias legislativas necessarias para tornar
exequiveis normas constitucionais.

128 Idem.
129 Idem.

130 “Artigo 22° Responsabilidade das entidades publicas. O Estado e as demais entidades publicas sdo
civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgéos, funcionarios ou agentes, por
accdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas funcoes e por causa desse exercicio, de que resulte
violagdo dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.”

131 Art. 37. (...) “§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

132 Ibidem, p. 160.
133 Ibidem, p. 162.
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Contudo, tal obrigacdo de indenizar somente pode ser conferida
pelo juiz de primeiro grau, em uma ac¢do ordindria, por exemplo,
ap6s manifestacdo do Tribunal Constitucional sobre essa omissao.
Ou seja, o juizo de constitucionalidade ficou a cargo da Corte
constitucional®3*:

Art.15[...] 5- A constituicdo em responsabilidade fundada
na omissdo de providéncias legislativas necessarias
para tornar exequiveis normas constitucionais depende
da prévia verificagdo de inconstitucionalidade por
omissao pelo Tribunal Constitucional.

Podemos concluir que foi adotada uma corrente subsidiaria, no
sentido de que primeiro é necessaria manifestacio do Tribunal
Constitucional, ao contrario da corrente auténoma que permite a
declaracdo de inconstitucionalidade no préprio caso concreto de
reparacao civil pelo juiz de primeiro grau.'®® Vale ressaltar que néo se
exige que a Corte conceda prazo para o 6rgdo suprir a omissao, basta
declarar a inconstitucionalidade para configurar o direito a reparacgao
indenizatoria.

Entendemos possivel a utilizacdo da corrente auténoma na
jurisdicao constitucional brasileira, posto que aqui o controle difuso de
constitucionalidade tem uma amplitude maior do que em Portugal®®,
veja-se por exemplo a existéncia do Mandado de Injuncao, de modo que
tal caminho seria o ideal para uma completa efetividade constitucional.

Todavia, segundo pensamento mais parcimonioso, também
poderiamos adotar a corrente subsidiaria, bastando apenas que o STF
declarasse a omissao inconstitucional sem necessidade de concessao
de prazo. Embora nao fosse o ideal, ja seria uma medida consideravel
na busca por dar efetividade a Constitui¢do.'®’

134 Idem.

135 Ibidem, p. 160/161.

136 O professor Dirley da Cunha Junior, como visto (capitulo 2), sustenta que o controle de acdes ou
omissoes do Poder Publico (leia-se Poderes ou érgdos) pode ocorrer em qualquer demanda judicial,
desde que exercido num processo inter partis. Ele afirma que a fiscalizacao de inconstitucionalidade por
de ser suscitada pelo autor através de: i) qualquer acéo seja de natureza civil, penal, trabalhista, tributaria,
mandado de seguranca, habeas corpus, mandado de injuncdo, habeas data acdo popular, acao civil
publica; i) qualquer processo ou procedimento (conhecimento, execugao e cautelar).

137 SOUZA, Luiz Henrique Boselli de. Ibidem, p. 166.
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Destarte, o Direito portugués resolveu de forma eficaz todas as
duvidas existentes acerca do dever de reparar do Estado quando este
causar danos aos cidadaos pela inércia em tomar as providéncias
legislativas necessarias a tornar exequiveis normas constitucionais.!3?
Tal entendimento pode e deve ser seguido pelos nossos Tribunais
(possibilidade deindeniza¢ao apds declarada omissido inconstitucional
pelo STF sem necessidade de prazo) e a Lei n® 67/2007 pode ser

utilizada pelo nosso Congresso de lege ferenda.

Quanto ao pleito referente aos danos morais, é certo que em razao
da sua carga valorativa e subjetiva, este ndo deve ser menoscabado,
pelo contrario, deve ser levado em consideracdo diante do caso
concreto sempre se pautando pela razoabilidade e proporcionalidade,
bem como pela extensdo do dano.

E evidente que a compensac¢do do dano moral ndo é um pagamento
pela dor, mas como ensina Maria Celina Bodin de Moraes, uma forma
de possibilitar a vitima “desfrutar alegrias e outros estados de bem-
-estar psicofisico, contrabalangcando (rectius, abrandando) os efeitos
que o dano causara em seu espirito”.'*® Dessa forma, a tentativa de se
buscar tornar a realidade mais suave justifica a fixacao da indenizacao
por danos morais, até mesmo em valores mais elevados.

Apo6s analisar uma série de decisdes do ST], Helena Elias afirma:

A partir do julgamento do REsp 135.202/SP, relatado pelo Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira, a jurisprudéncia do STJ tem adotado,
com variacdes pouco significativas, o entendimento segundo o
qual, na indenizacdo por danos morais, é “recomendavel que o
arbitramento seja feito com moderacéo, proporcionalmente ao grau
de culpa, ao nivel socioecondbmico dos autores, e, ainda, ao porte
da empresa recorrida, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos
pela doutrina e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se
de sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso”.!%°

138 Ibidem, p. 163.
139 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a Pessoa Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 147.

140 PINTO, Helena Elias. O dano moral na jurisprudéncia do STJ. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,
p. 132/133.
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Assim, ante o exposto, e segundo a doutrina de Sérgio Cavalieri'*!,
verifica-se que o dano moral tem duplo carater: reparador e
pedagdgico-punitivo: ndo se pode arbitrar valor infimo a ponto de
afastar o aspecto pedagdgico-punitivo que o dano moral ostenta, e ao
mesmo tempo, ndo se pode determinar valor que gere enriquecimento
sem causa do demandante.

Na hipétese do art. 37, X, ndo concordamos com o entendimento que
prevalece atualmente nos Tribunais, no sentido de que este nao pode
ser concedido, em razdo da sua alta subjetividade (Rcl n® 4.724 MC/ES.
Rel.2 Min.2 Carmen Lucia. STF. Dj de 30/10/2006). O dano moral, a
luz da ordem constitucional vigente, nada mais é do que violagao do
direito a dignidade (art. 19 III, art. 52, V e X).

Neste sentido, entendemos que o prejuizo econdmico gerado pela
omissdo do art. 37, X, é capaz de violar de forma incidental a dignidade
dos servidores. Sabemos que estes passam por arduas provas de
concurso, estudam durante anos para ingressar no funcionalismo
publico buscando estabilidade e contraprestacao financeira justa pelo
servico publico desempenhado.

Logo, em raziao da omissdo inconstitucional, ficam obviamente
desamparados, deixando de ter uma qualidade de vida melhor, e em
algumas situa¢des podem ser amplamente prejudicados em razao da
auséncia desse valor patrimonial para emergéncias da vida. Basta ver
as consequéncias sociais da omissdo em comento (item 3.4.2)

Em que pese os argumentos contrarios, respeitamos, mas ousamos
discordar. E ainda que nao se entenda devido o dano moral, subsistiria
a obrigacdo da indenizagdo por danos patrimoniais.

3.7. POSSIBILIDADE DE PROCEDENCIA EM ACAO ORDINARIA
COM PEDIDO DE OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE
EM REAJUSTAR A REMUNERACAO BASICA: INDICE DE
REAJUSTE E FINANCAS

A possibilidade de ajuizamento de agao ordinaria com o pedido de
obrigacao consistente em reajuste da remuneragdo bdsica, também se

141 CAVALIERI, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 102 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 88/106.
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relaciona com os pontos ja ultrapassados referentes a separacdo dos

poderes, eficdcia normativa da Constituicdo e doutrina da efetividade
das normas constitucionais (ver capitulo 1).

Inicialmente, ressaltamos que o Ministro Luis Roberto Barroso
aduz que no caso de omissdo absoluta de providéncia exigida
constitucionalmente, é possivel que o Judiciario atue parareconhecer
a autoaplicabilidade da norma e executa-la diretamente.'*? Destaca
o exemplo do art. 82 § 32 do ADCT da Constituicio de 1988.
O dispositivo em comento prevé reparacdo de natureza econémica
para cidadaos afetados por atos discricionarios do Ministério da
Aerondautica, na forma da lei de iniciativa do Congresso Nacional,
que deveria entrar em vigor no prazo de 12 meses a contar da
promulgacdo da Constituicdo. Decorridos os 12 meses sem lei, o STF
reconheceu a mora do Legislativo em editar a referida norma e fixou
o prazo de 60 dias para ultimacdo do processo legislativo, facultando
ao impetrante o exercicio de acao ordinaria para o recebimento de
indenizac¢do (STF, RDA, 185:204, 1991, MI 283-5, Rel. Min. Septlveda
Pertence).!*3

Ainda h4, contudo, duas questdes que devem ser dirimidas para
concretizar o art. 37, X: trata-se da questdo financeira (também sera
abordada no capitulo seguinte) e da escolha do indice a ser utilizado.
(parcialmente abordada quando da analise do voto do Min. Gilmar
Mendes no RE 565.089-SP).

Quanto ao indice, se mostra relevante a adoc¢io do indice de Preco
do Consumidor Amplo (IPCA), por ser indice oficial do Governo
Federal para medi¢cdo das metas inflacionarias, inclusive pelo Banco
Central, ja que reflete a elevacdo dos precos de produtos que possuem
impacto direto na remuneracao dos servidores publicos.

Tal indice foi utilizado diversas vezes para a finalidade que aqui
se busca. (como visto anteriormente quando da andalise do voto do
Min. Teori Zavascki no RE 565.089-SP).

142 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 57/58.
143 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 57.
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Pelo TJ-PB no Mandado de Injunc¢do n° 999.2010.000097-8/001
adrede comentado, bem como no entendimento do Juiz Federal
William Douglas na sua decisdao®**.

Também foi utilizado o IPCA na Lei n® 12.770/2012 que dispde
sobre o subsidio do Procurador-Geral da Republica e sobre sua
revisdo geral anual'*® e pela ALER] (Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro) no Projeto de Lei n® 442/2007, acerca da revisao
geral anual dos servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro.!*¢

ALeideDiretrizes Orcamentarias para2016,no Capitulo dos débitos
judiciais, estabelece o IPCA-E como indice a ser utilizado no caso dos
precatorios (art. 26), de modo que se mostra perfeitamente aplicavel
a analogia. Nao foi outra a atitude do TST no caso mencionado quando
da analise do voto do Min. Teori no RE 565.089-SP (item 3.6.2).

Logo, entendemos que o IPCA é o indice que deve ser utilizado, por
melhor refletir os valores monetarios defasados pela inflacdo, com o
objetivo de ajusta-los aos valores reais.

Passemos a questdo financeira e a quais regras devem ser obedecidas,
no ambito econdmico e financeiro, para que o art. 37, X, venha a ser
efetivado. De antemao, adiantamos que no capitulo 4 serdo abordadas
a questao da indexacdo e outras essencialmente relevantes para a
efetivacdo do art. 37, X.

Comovisto,oart.37,X,da Constituicdo estabelece que “a remuneragdo
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices”. Além disso outros dispositivos
devem ser observados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18 a 23, disciplina
e conceitua o que venha a ser despesa com pessoal, fixa os limites

144 Vale ressaltar que na fundamentagao da deciséo o juiz cita seu entendimento no sentido de que o IPCA
seria 0 mais adequado, embora tenha proferido deciséo se valendo do INPC, nos termos do pedido autoral.

145 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=
1123485&filename=PL+6230/2013>. Acesso em: 30 abr. 2014.

146 Disponivel em: <http://alerjin1.alerj.rj.gov.br/scpro0711.nsf/23e0bb57e4891f1e83256d6b006954ef/
1f9459d4da1d53ff832572dd0073992d?0OpenDocument>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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por Poder e 6rgaos, e as formas de controle da despesa com o
funcionalismo. No caso da Unido, o art. 19, I, para fins do disposto
no art. 169 da Constituicdo, fala que a despesa total com pessoal, ndo
podera exceder os percentuais da receita liquida da Unido em 50%.*’

O art. 2° da referida Lei n® 10.331/2001, estabelece as condicdes a
seremobservadas paraarevisao geral anual, que sdo: autorizacdonaLeide
Diretrizes Or¢camentarias; definicdo do indice em lei especifica; previsdo
do montante da respectiva despesa e correspondentes fontes de custeio
na lei orcamentaria anual; comprovacdo da disponibilidade financeira
que configure capacidade de pagamento pelo governo, preservados os
compromissos relativos a investimentos e despesas continuadas nas
areas prioritarias de interesse econdmico e social; compatibilidade com
a evolucdo nominal e real das remuneracées no mercado de trabalho;
e atendimento aos limites para despesa com pessoal de que tratam o
art. 169 da Constituicdo e a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.18

Em seguida é a Lei de Diretrizes Orcamentarias enviada anualmente
ao Congresso até 15 de abril, com os parametros para as despesas
gerais dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), incluindo

os dispéndios com servidores publicos ativos, aposentados e
pensionistas.'*’

Além disso, a Lei Org¢amentaria deve também ser enviada
anualmente ao Congresso até 31 de agosto, com a alocacdo de receitas
e despesas da Unido, com destaque para a despesa com pessoal, cujo

detalhamento, com a citacdo dos projetos em tramitagdo, consta no

anexo V da referida lei.’®®

147 QUEIROZ, Antonio Augusto de. Lei orgamentaria depende de normas acessoérias. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-abr-22/autorizacao-ldo-2013-necessita-lei-reajuste-servidores>. Acesso
em: 23 jul. 2014.

148 QUEIROZ, Antbnio Augusto de. Lei orcamentaria depende de normas acessérias. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-abr-22/autorizacao-ldo-2013-necessita-lei-reajuste-servidores >.
Acesso em: 23 jul. 2014.

149 QUEIROZ, Antonio Augusto de. Lei orcamentdria depende de normas acessérias. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-abr-22/autorizacao-ldo-2013-necessita-lei-reajuste-servidores >.
Acesso em: 23 jul. 2014.

150 QUEIROZ, Antonio Augusto de. Lei orcamentdria depende de normas acessérias. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-abr-22/autorizacao-ldo-2013-necessita-lei-reajuste-servidores >.
Acesso em: 23 jul. 2014.
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Por ultimo, deve ser enviado ao Congresso até 31 de agosto do
ano anterior, o projeto de lei com especificagdo da carreira ou grupo
de servidores que terao alguma vantagem salarial, como reajuste e

reestruturacio de carreira.'>!

ALDOpara2016,emconsonanciacomocomandoconstitucional,com
a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a lei que define os parametros
para arevisdo geral, autoriza a revisdo geral das remuneracdes em seu
art. 101%2, e permite, em seu art. 99,'>3 a realizacdo de despesas com
pessoal relativas ao aumento da remuneragao, vantagens, beneficios,
até o montante dito no anexo da Lei Or¢amentaria de 2016 (Anexo V).

A concretizacdo da revisao, como ja mencionado, ndo é efetivada ja
que o chefe do Poder Executivo federal ndo realiza desde 2003 o envio
de projeto de lei especifico com indice de revisao.

Contudo, dispde a Lei Orcamentaria Anual vigente, em seu art. 4°,
VI, sobre a autorizacdo para abertura de créditos suplementares:

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as
decorrentes darevisdo geral anual de remuneracao dos
servidores publicos federais e dos militares das Forcas
Armadas prevista no art. 37, inciso X, da Constituicao,
mediante a utilizagdo de recursos oriundos da anulacao
de dotagdes consignadas:

a) a esse grupo de natureza de despesa;

b) a Reserva de Contingéncia/Recursos para o Atendi-
mento do art. 169, § 12, inciso II, da Constituicdo; e

c) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
do exercicio de 2013.

151 QUEIROZ, Antonio Augusto de. Lei orcamentdria depende de normas acessérias. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-abr-22/autorizacao-ldo-2013-necessita-lei-reajuste-servidores >.
Acesso em: 23 jul. 2014.

152 "Art. 101. Fica autorizada, nos termos da Lei n° 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a revisao geral
das remuneracgoes, subsidios, proventos e pensdes dos membros de Poder e dos servidores ativos e
inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, das autarquias e fundacdes publicas federais, cujo percentual sera definido
em lei especifica.”

153 “Art. 99. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicao Federal,
observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a
concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao, criagao de cargos, empregos e funcoes,
alteragoes de estrutura de carreiras, bem como admissoes ou contratagdes a qualquer titulo, de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites orgamentarios constantes de anexo especifico da
Lei Orcamentaria de 2016, cujos valores deverao constar da programacao orcamentaria e ser compativeis
com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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Registre-se que importante questido diz respeito a compatibilidade da
revisdogeraleanualemaprecocomasnormasderesponsabilidadefiscal.
Quanto a isso, entende-se, nesta obra, que os gastos com a remuneracao
e os subsidios dos servidores podem extrapolar os limites do art. 19 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelecidos em cumprimento ao
caput do art. 169 da Constituicao de 1988, quando procedida a revisao
geral anual, pois este é um direito constitucional dos servidores, e ndo
mera concessao feita ao arbitrio da Administracdo Publica. Entretanto,
se isso ocorrer, a Administracdo Publica deverd implementar medidas
para reducdo da despesa, conformando-a aqueles limites do art. 19 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, necessariamente obedecendo a
ordem prevista no paragrafo 3° do art. 169 da Constitui¢do de 1988,
qual seja, reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissio e fun¢des de confianca.'>*

Por fim, observe-se que de acordo com o § 6° do art. 17 da LRF,
em se tratando de reajustamento de remuneracdo de pessoal de que
trata o inc. X do art. 37 da Constituicao, o ato proposto ndo precisa
ser instruido com a estimativa do impacto or¢camentario financeiro,
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
prevista no inc. [ do art. 16, e nem é necessario demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio (conforme também dito na justificagao
da altima lei de revisdo geral anual feita em 2003)°°.

Logo, ha possibilidade de inclusdo na despesa atual como crédito
suplementar. Todavia, com uma visdo mais parcimoniosa, ndo ha
impedimento para que a despesa seja incluida no or¢amento do ano
seguinte, como fez o TJ]-PB, no julgamento do Mandado de Injuncao
n®999.2010.000097-8/001, jA mencionado.

Neste sentido, ressalte-se que, como visto, o professor Luis Roberto

156

Barroso®*sustentaadificuldade em concretizartal omissdo porquestdes

de separacao dos Poderes, orcamento e reserva do possivel, nos termos

154 CLARK, Giovani; CASTRO, Maria Cecilia de Almeida. Revisdo Geral e Anual da Remuneracao e dos
Subsidios dos Servidores Publicos: Instrumento de Corregao das Perdas Inflacionarias no Brasil. Revista
do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi. Disponivel em: <http://seer.uenp.edu.br/
index.php/argumenta/article/viewFile/155/155>. Acesso em: 02 abr. 2014, p. 438.

155 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=135234&
filename=PL+1083/2003>. Acesso em: 20 abr. 2014.

156 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 59.
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da Sumula n° 339 do STF. Todavia, enaltece que o préprio Supremo
Tribunal Federal abriu uma excecdo em sua propria jurisprudéncia,
envolvendo, exatamente, o art. 37, X, em sua redac¢do original, antes
da EC n® 19/98, estendendo aos servidores publicos civis, o reajuste
que havia sido dado apenas aos militares.’®” Ademais, sustenta que,
em casos como estes, poderia ser determinado que a categoria fosse
contemplada a partir do exercicio financeiro seguinte.'>®

Vale ainda ressaltar o caso julgado recentemente envolvendo a
Varig que terd despesa estimada em 3 bilhoes.'*?

Por maioria, o STF negou provimento ao Recurso Extraordinario
n® 571.969, por meio do qual a Unido e o Ministério Publico Federal
buscavam reverter decisdo que garantiu a Viacdo Aérea Rio-Grandense
(Varig) o direito a indeniza¢do em razao do congelamento de tarifas
ocorrido durante o Plano Cruzado, entre outubro de 1985 e janeiro
de 1992. A maioria dos ministros seguiu o voto da relatora, Ministra

Carmen Lucia, no sentido de que o dano causado a empresa pelo
congelamento ficou comprovado nas instancias ordindarias.

O Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou a posicdo da relatora
para concluir que ha responsabilidade civil do Estado no caso do
congelamento das tarifas da Varig. “O carater geral das politicas
econdmicas ndo autoriza a Unido a descumprir clausulas de contrato
de concessdo, em especial quando é a Constituicdo que exige a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro”, afirmou o ministro.
A Ministra Rosa Weber corroborou os argumentos apresentados pelo
Ministro Barroso para seguir o voto da relatora.

Em resumo, condenou-se a Unido a pagar indenizacdo com base na
exigéncia constitucional do equilibrio econdmico e financeiro.

157 STF, AgRg em Al 211.422-PI , Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ, 14 agosto de 1998. “Neste caso, em sede
de controle concreto via recurso em mandado de seguranga (RMS 22.307-DF), o Plenario reconheceu
a inconstitucionalidade por omissdo parcial e estendeu aos servidores publicos civis reajuste que havia
sido dado apenas aos militares em violagao do art. 37, X.” BARROSO, Luis Roberto. O Controle de
Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 59/60.

158 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 60.

159 Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/economia-geral,stf-condena-uniao-a-
indenizar-varig-por-congelamento-de-passagens,179487,0.htm>. Acesso em 10 mai. 2014.
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Nao custa relembrar, por fim, o voto ja mencionado do Exmo. Ministro

Luis Roberto Barroso!® no julgamento da questio de ordem suscitada na

ADI14.357 /DF e na ADI 4.425/DF, Rel. Min. Luiz Fux, 19/3/2014, onde na

ultima hipo6tese proposta, se houvesse a demonstracao de que a entidade

federativa ndo conseguiria majorar a vinculacdo sem comprometer

outras obrigacdes constitucionais, poderia deixar de aumenta-la, no
entanto, vedar-se-ia a realizacdo de publicidade institucional.

Em analogia ao pensamento mencionado pelo Ministro Dias Toffoli:
por que existem nitidas possibilidades de medidas orcamentarias para
o pagamento de precatdrios, inclusive com vedacdo da publicidade
institucional dos entes, e ndo ha no caso dos servidores?

As solugdes propostas pelo Ministro Barroso neste caso sao
extremamente validas, louvaveis e contribuem sobremaneira para a
democracia, todavia, seria uma incoeréncia aceitar sua viabilidade
no caso dos precatdrios e negar sua aplicacdo a revisdo geral dos
servidores. J& possuimos casos de concessdo da revisdo geral anual
diretamente pelo Judiciario (item 3.3), ndo havendo 6bice para tanto.

Destarte, torna-se perfeitamente viavel a efetivacdo do art. 37, X,
da Constituicdo pelo Poder Judiciario.

160 Informativo 739 do STF, disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo739.htm>. Acesso em: 14 abr. 2014.
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INDEXACAO, SENTENCAS ADITIVAS
E O ART. 37, X, DA CONSTITUICAO

Recentemente, o Juiz Federal William Douglas exarou decisido! que,
pelos seus fundamentos, implicam em reflexdo sobre o estado atual da
inaplicacdo do comando constitucional da revisdo anual dos subsidios,
em situacdo de flagrante inconstitucionalidade por omissao.

Neste breve ensaio se fard um escorco de algumas decisdoes do STF
no que concerne ao preenchimento de lacunas legislativas e o papel
do tribunal no afastamento de tais obstaculos, violadores do direito
fundamental da propriedade na sua feicdo objetiva e positiva.

Coincidentemente, em recente julgamento deste ano de 2014
publicado nas noticias do Supremo Tribunal Federal, foi publicada a
seguinte informacao:

O julgamento que vai decidir se servidores puUblicos tém direito a
indenizacao por falta de revisao anual em seus vencimentos foi suspenso
por pedido de vista do Ministro Teori Zavascki, do Supremo Tribunal
Federal. Com repercussao geral reconhecida, o caso foi retomado nesta
quinta-feira (3/4) pelo Plenario da corte.

A Ministra Carmen Llcia apresentou seu voto-vista acompanhando
o entendimento do relator, Ministro Marco Aurélio, que reconheceu o
direito dos servidores paulistas a indenizagao. O Ministro Luis Roberto
Barroso divergiu dessa posicao.

Os autores do recurso afirmam que nao buscam obter, na Justica,
qualquer espécie de reajuste ou aumento nos vencimentos, mas apenas
indenizacao pelas perdas inflacionarias sofridas nos Gltimos anos, por

1 A decisao na integra se encontra na nota prévia desta obra.
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conta da omissao do Estado de Sdo Paulo que, desrespeitando o
disposto no art. 37, inciso X, da Constituicao Federal, nao concedeu
a revisao geral anual para os servidores publicos estaduais.

No RE, os autores defendem que o STF ja reconheceu, na ADI
2.492, a mora legislativa do governo paulista sobre o tema desde
1999 - ou 12 meses apds a edicao da Emenda Constitucional (EC)
19/1998, que deu a redacgao atual ao mencionado inciso —, o que
seria bastante para caracterizar a omissao, fazendo surgir dai a
obrigacao de indenizar.

No inicio do julgamento, em junho de 2011, o ministro Marco
Aurélio reconheceu o direito dos servidores a indenizagao. Para
ele, a revisdo ndo é ganho, nem lucro, nem vantagem, mas um
componente essencial do contrato do servidor com a Administracao
Publica. Além disso, seria uma forma de resguardar os vencimentos
dos efeitos da inflacdo. Concluindo pelo provimento do recurso,
o ministro lembrou que a revisao geral anual esta assegurada na
Constituicao, no art. 37, inciso X.

Na sessao desta quinta-feira (3/4), a Ministra Carmen Llcia
se manifestou no mesmo sentido do relator. Para ela, a omissao
quanto a edicdo de leis para garantir revisao geral anual aos
servidores paulistas configura frontal desrespeito a Constituicao,
causando danos aos servidores paulistas, o que permite invocar a
responsabilidade do ente estatal.

“Reconhecida a mora do governo de Sao Paulo e evidenciado o
dano aos servidores daquele estado, que, por falta da lei prevista
pelo art. 37, inciso X, da CF, viram-se privados da reposicao do
valor da moeda, nado cabe duvida quanto a possibilidade juridica
do pedido veiculado nesse RE”, frisou a ministra. Por se tratar de
omissao ilicita, ja reconhecida desde o julgamento da ADI 2.492, o
ressarcimento tem natureza reparatoéria, concluiu Carmen Llcia ao
acompanhar o relator pelo provimento do recurso, lembrando que
o estado chegou a editar leis, mas meramente simbdlicas, que nao
chegaram a implementar, de fato, o direito dos servidores a revisao
geral anual.

Divergéncia

A divergéncia na votacdo foi aberta pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, para quem o dispositivo constante do art. 37, inciso X, da
Constituicao nao deve ser visto como um dever especifico de que
a remuneracao seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em
percentual que corresponda a inflagdo apurada no periodo.
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Segundo Barroso, revisao nao significa modificacdo. Assim, para o
ministro, o estado seria obrigado a avaliar anualmente a remuneracgao
geral dos servidores, o que nao significa necessariamente a
concessao de aumento. O chefe do Executivo tem o dever de se
pronunciar anualmente e, de forma fundamentada, dispor sobre
a conveniéncia e possibilidade, ou nao, de concessado de reajuste
geral anual para o funcionalismo.

Ao votar pelo desprovimento do recurso, e contra o que ele chamou
de uma forma de indexacao permanente, o ministro revelou o temor
do retorno a uma situacao de indexacao ampla, geral e irrestrita,
como ja aconteceu no Brasil em passado recente.

Com informacées da Assessoria de Imprensa do STF.”

A questio da omissdo legislativa no que concerne a revisdo
anual da remuneracido dos servidores publicos é tema de relevancia
nacional e atinge todos os niveis de governo da Federacdo e envolve
quantias significativas de recursos publicos, dai por que se fard um
esforgco de sintese de demonstracdo das decisdes ja proferidas pelo
STF que permitem o preenchimento de lacunas legislativas, bem como
as possiveis solucdes que podem ser adotadas para o dificil tema da
revisdo geral dos subsidios de agentes publicos.

Inicialmente, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal tem
adotado algumas técnicas de decisdo visando a sana¢do de omissdes
legislativas, das quais faremos um breve e conciso inventario.

No MI 712, da Relatoria do Ministro Eros Grau sobre o direito de
greve, destacou-se a necessidade de dar efetividade ao art. 37, VII,
da CF/1988 até que sobreviesse a lei regulamentadora do direito
de greve, ressaltando-se que incumbe ao Judiciario produzir norma
suficiente para tornar viavel o exercicio do direito ali previsto.

Estaria, assim, o Judiciario vinculado ao poder-dever de formular
supletivamenteanormaregulamentadoradequecareceoordenamento
juridico, com o destaque de que no mandado de injun¢do o STF néo
define norma de decisdao, mas enuncia texto normativo que faltava
para tornar viavel o direito de greve dos servidores, removendo o
obstaculo da omissao legislativa.

Sobre norma de decisao, ver Eros Grau, Ensaio e Discurso sobre
a interpretacdo/aplicacdo do Direito. 22 ed. Sao Paulo: Mallheiros,
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p.92-93, e Elival da Silva Ramos. Ativismo Judicial, Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 105-106.

Prossegue o aresto destacando que texto e norma nao se identificam.
Oquenaverdadeseinterpretasdoostextosnormativos;dainterpretacao
dos textos resultam as normas. A norma é a interpretacdo do texto
normativo. A interpretacdo é atividade que se presta para transformar
textos — disposicdes, preceitos, enunciados - em normas.

No referido acérddao o Min. Gilmar Mendes afirma que em casos
de omissdo legislativa a inagcao do Judiciario ja configuraria quase
que uma espécie de “omissdo judicial”, obtemperando que nao se
pode considerar que um direito constitucionalmente previsto fique
submetido a juizo de oportunidade e conveniéncia do Legislativo.

Considera que no caso de decis6es modificativas ndo esta em causa
o exercicio de funcao criativa do Judiciario, mas de extracio de um
quid juris ja presente - de modo cogente e vinculativo para o préprio
legislador — no ordenamento.

Assim, o STF ndo atuaria como legislador positivo, jad que ndo possui
a liberdade de opgdo para definir o espaco legal que é atribuido ao
legislador.

Assim, a norma ndo explicitamente formulada no texto, esta ja
presente e de modo vinculante, no préprio sistema.

Aqui o aresto assinala dois critérios para fundamentar tal
entendimento, a saber: o da vontade hipotética do legislador e o da
solucdo constitucionalmente obrigatéria. Na primeira, o tribunal
completa um regime ja escolhido pelo legislador e de um modo
que, em nenhuma hipo6tese, se afastaria, ndao havendo, no caso,
substituicdo da vontade do legislador. Na segunda - critério da solucdo
constitucionalmente obrigatoria-, a decisdo do tribunal apenas
incorpora no ordenamento o que ja era previsto, de modo vinculativo,
pelo constituinte.

Em casos que tais, o legislador ndo tem discricionariedade quanto a
edicdooundo daleidisciplinadora. Este podera adotar um modelo mais
ou menos rigido ou restritivo, mas nao podera deixar de reconhecer o
direito previamente reconhecido na Constituicao.
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Ocorre aqui uma solug¢do obrigatoéria da perspectiva constitucional,
uma vez que ao legislador ndo é dado escolher se concede ou nao o
direito, podendo, tdo somente, dispor sobre a adequada configuracao
da sua disciplina, isto porque uma sistémica conduta omissiva do
Legislativo pode e deve ser submetida a apreciacdo do Judiciario
(e por ele deve ser censurada) de forma a garantir, minimamente,
direitos constitucionais reconhecidos.

O Supremo tribunal Federal, na ADI 2.240, da relatoria do Min. Eros
Grau consagrou a categoria interpretativa da “reserva do impossivel”,
com base na forca normativa dos fatos, posto que na vida do Estado,
as relagdes reais precedem as normas em funcao delas produzidas.

Pontuou-se que em caso de omissao do legislador, esta opera
no sentido de se transferir parcela da funcdo constituinte ao Poder
Legislativo — o que é inadmissivel - eis que inviabiliza o que a
Constituicdo autoriza.

O voto destaca a presenca de uma “reserva do impossivel”, no
sentido de ndo ser possivel a desconsideracao da realidade de um
fato, ou de sua anulacao, fingindo por ficcdo que a situacdo nao existe.

Na ADI 3.510, da relatoria do Ministro Ayres Britto, o Supremo
Tribunal Federal trouxe importante ensinamento sobre o principio da
proporcionalidade no tocante a proibicdo de protecido deficiente em
sede de direitos fundamentais, os quais se caracterizam ndo apenas
por seu aspecto subjetivo, mas também por uma feicdo objetiva que
os tornam verdadeiros mandatos normativos direcionados ao Estado.

A dimensdo objetiva dos direitos fundamentais legitima a ideia
de que o Estado se obriga ndo apenas a observar os direitos de
qualquer individuo em face das investidas do Poder Publico (direito
fundamental enquanto direito de protecido ou de defesa), mas também
a garantir os direitos fundamentais contra a agressao propiciada por
terceiros.

Prossegue afirmando que os direitos fundamentais expressam nao
apenas uma proibicdao do excesso, mas também proibicdes de protecio
insuficiente ou imperativos de tutela.
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Nessa toada, estabelece a seguinte classificacio do dever de
protecdo: a) dever de proibicdo - dever de proibir uma determinada
conduta; b) dever de seguranca — impde ao Estado o dever de proteger
o individuo contra ataques de terceiros mediante a ado¢ao de medidas
diversas; c) dever de evitar riscos - autoriza o Estado a atuar com o
objetivo de evitar riscos para o cidadao em geral mediante a adogao
de medidas de protecao ou de prevencado especialmente em relacido ao
desenvolvimento técnico ou tecnolégico.

Destaca que haveria um direito objetivo a observancia do dever
de protecio, isto é, um direito fundamental a protecdo, posto que
a inobservancia a tal direito corresponde a uma lesdo do direito

fundamental.

Assim, a consideracdo dos direitos fundamentais como imperativos
de tutela imprime ao principio da proporcionalidade uma estrutura
diferenciada.

0 ato ndo sera adequado quando nao proteja o direito fundamental
de maneira 6tima; ndo sera necessario na hipdtese de existirem
medidas alternativas que favorecam ainda mais a realizacdo do
direito fundamental; e violara o subprincipio da proporcionalidade
em sentido estrito se o grau de satisfacdo do fim legislativo é inferior
ao grau em que nao se realiza o direito fundamental de protecao.

Na ADI 1.351-1, da relatoria do Ministro Marco Aurélio, o STF
estendeu a eficacia de regra transitéria e, portanto, temporaria de
molde a evitar um indesejado vacuo legislativo.

Destacou o julgamento que o STF deve encontrar uma solucdo que,
ao declarar a inconstitucionalidade de uma regra e do sistema dela
decorrente, preserve as normas de transi¢cio que regem a questao,
pelo menos até que o legislador elabore novas regras para disciplinar
a matéria (sobre o tema do apelo ao legislador, veja-se ainda Gilmar
Mendes. Jurisdi¢cdo Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 242).

Conclui o Supremo Tribunal Federal que no caso de apelo ao
legislador ha a possibilidade de declaracdo de inconstitucionalidade
com efeitos pro futuro a partir da decisdo ou de outro momento que
venha a ser determinado pelo tribunal.
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Deste breve escorg¢o, podemos destacar as seguintes posicdes do
STF:

a) ndo é vedado ao Poder Judiciario o preenchimento de lacuna
legislativa em nosso ordenamento constitucional;

b) em razao dos critérios da vontade hipotética do legislador e da solucado
constitucionalmente obrigatdéria, o Judicidrio tem o poder-dever de
preencher lacunas legais;

c) pela categoria da reserva do impossivel o Judiciario nao pode
desconhecer de realidades subjacentes ao ordenamento juridico;

d) nosso ordenamento esta submetido ao postulado da proporcionalidade
na vertente da proibicdo de protecao deficiente em matéria de direitos
fundamentais;

e) com base na seguranga juridica, o STF pode protrair a eficacia de lei
temporaria ou promover regime de transicdo até que o legislador
promova a disciplina da matéria vitima de lacuna inconstitucional;

Destacadas as técnicas de colmatacdo existentes a disposicao de
nossa corte constitucional, oferecemos alguns aportes argumentativos
sobre a questdo dos subsidios e a exegese do art. 37, X, da Constituicdo
da Republica.

Como se sabe, o inciso X do art. 37 da CR/1988 diz em seu texto
que o subsidio sofrerd uma revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices, sendo que poderao ser alterados por
meio de lei especifica de iniciativa privativa do Poder que encaminha
o projeto de lei.

Em primeiro lugar é preciso estabelecer a distingdo entre revisao,
reajuste e aumento. Na revisdo o valor subsidio é colocado na
perspectiva daquele que detém o poder de iniciativa da lei a que
alude o dispositivo em foco para, em seguida, promover um eventual
reajuste, o que implica na elevacao nominal do valor depois de aplicado
determinado indice de atualizacdo monetdaria no periodo de um ano.

Se o reajuste ficar aquém da inflacdo do periodo, apenas se corrigiu,
em parte, a perda da capacidade de compra e de quitar dividas do
valor do subsidio. Havera, no entanto, aumento, se a lei que revisar
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o subsidio reajustar o seu valor em indice que se posicione acima da

inflacdo verificada no periodo anual.

Assim, a revisdo pode gerar um reajuste (abaixo da inflagdo) ou um
aumento (reajuste acima da inflacdo) do subsidio, sendo, no dltimo
caso, um ganho real e nos demais apenas parte da recomposicdo do

poder de compra do subsidio.

Nado h3, portanto, como confundir os institutos e neste sentido é a

licdo da Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha em sua obra “Principios

Constitucionais dos servidores publicos”. Sao Paulo: Saraiva, 1999,

p. 323, verbis:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela
implica examinar de novo o quantum da remuneragdo para

adapta-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar o valor

para ajusta-lo as condi¢des ou ao custo de vida que se entende
guardar correspondéncia com o ganho do agente publico.
Revé-se a remuneracgdo para fazer a leitura financeira do
seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o
vencimento, subsidio ou outra espécie remuneratéria ao valor

extrinseco correspondente ao padrado devido pelo exercicio

do cargo, fun¢do ou emprego. Pela revisdo se corrige o valor
monetario que corresponde ao valor remuneratério adotado,
enquanto que pelo reajuste se modifica o valor considerado
devido pela modificagdo do préprio padriao quantificado.
Como arevisdo ndo importa em aumento mas em manutencao

do valor monetario correspondente ao quantum devido,

fixou-se a sua caracteristica de generalidade, quer dizer,

atingido todo o universo de servidores publicos.

A divergéncia aberta se construiu com os seguintes argumentos:

a) o inciso X do art. 37 ndo contém dever especifico;

b) que ndo obstante isso, este dever genérico nao é anual;

c) que este dever genérico que ndo é anual, ndo implica em nenhum

aumento;

d) que ndo ha nenhuma obrigatoriedade de que eventual aumento

corresponda a inflagdo do periodo;

e) que revisdo ndo é modificacio;
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que o chefe do Executivo tem o dever de se pronunciar anualmente
e de forma fundamentada, sobre a conveniéncia e possibilidade de
concessao de reajuste;

que a revisdo geral seria uma indexa¢do permanente;

que tal indexacdo permanente dos subsidios levaria a uma
indexacdo ampla, geral e irrestrita.

A resposta a que nos proporemos seguira o mesmo sistema de

alineas, com os seguintes argumentos contrapostos:

a)

b)

d)

a mera interpretacdo literal ou gramatical ja poderia dar conta
da inteleccdo do que venha a ser “assegurada a revisao” como
indicadora de um dever especifico de rever, de colocar novamente
em perspectiva o valor do subsidio, tanto assim é que o verbo
“assegurar” esta no imperativo, revelando indisfarcadamente em
poder/dever de revisdo — ndo ha aqui faculdade ou inexisténcia
de dever; ademais, um dever genérico ou especifico revela, de
qualquer modo, a obrigacao de agir;

mais uma vez a mera interpretacdo literal ou gramatical da conta
de visualizar a regra da revisdo geral; o texto fala “anual” - como se
pode discordar disso?

realmente, neste item o Ministro Barroso ja admite que a revisao
é talvez anual mas, ndo implica em nenhum aumento. Como ja se
explicou, a revisdo pode gerar um acréscimo do valor no subsidio
abaixo da inflagdo do periodo - e nao havera aumento - ou sofrera
um incremento no valor nominal com atualizagdo acima da inflagao
anual - entdao teremos aumento;

neste caso é verdade que nada impede que eventual aumento seja
superior ao indice de inflacdo verificado no periodo, com ganho
real de remuneracdo, a exemplo do que acontece com indmeras
categorias, como é publico e notério;

7

a revisdo realmente nao é modificacdo, mas a ndo revisdo é
modificacdo que afeta o direito fundamental de propriedade do
servidor, pois o subsidio perde seu poder de compra em razao da
ndo recomposicdo quando do periodo anual de revisao, e a auséncia
de revisdo gera modificacdo para pior em maltrato a garantia
fundamental constitucional;
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f) aqui o Ministro Barroso vislumbrou um dever especifico de o
chefe do Executivo, anualmente, se pronunciar, motivadamente
(presume-se que sejam motivos de fato e de direito) sobre a
inconveniéncia e impossibilidade de realizar qualquer reajuste
que ndo fira a garantia do direito fundamental de propriedade e a
proporcionalidade pela proibicdo de protecao deficiente;

g) arevisdo geral ndo é uma indexacao permanente porque o subsidio
ndo é moeda de conta, ndo pode servir de indice de atualizacao
monetaria, ao contrario, é a fixacdo do indice de atualizagao
monetaria pelo governo e em consequéncia de sua politica
monetaria que serve de parametro para a revisdo e eventual
reajuste ou aumento. O aumento nio é a causa da inflacdo, mas seu
efeito;

h) jaseesclareceu que os subsidiosndo se constituem emindice/moedade
conta e, portanto, é efeito e ndo causa da indexacdo. A ameaca retdrica
de que a revisdo anual geraria uma indexacao ampla, geral e irrestrita,
nao leva em conta que quem fixa a indexagdo é o governo, na pessoa
de seu representante maior que é o Presidente da Republica, de forma
que caso houvesse uma indexacgdo irrestrita, o inico responsavel seria
o Presidente, e ndo o agente publico.

Resta, ainda, darmos uma resposta em abono da brilhante decisado
do Juiz William Douglas, no sentido de avanc¢ar no implemento da
sua linha de raciocinio e que pode, assim Deus queira, iluminar o
entendimento do Supremo Tribunal Federal em questio de tamanha
importancia.

J& se viu que o Supremo Tribunal Federal construiu algumas
técnicas de sentenca, chamadas de aditivas, as quais podem completar
a legislacao faltante, como no caso onde se encontram presentes nio
s6 a vontade hipotética do legislador e a solucdo constitucionalmente
obrigatdria, permitindo que o tribunal, ao verificar a auséncia de
revisdo e anecessidade de reajuste, revelando inagao inconstitucional,
possa completa-la seja por adicao, seja por extensdo de eficacia de
legislacdo pertinente - solucdes que encontram regras proprias no
campo do Direito Financeiro.
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Em primeiro plano, cumpre esclarecer, por exemplo, que a Lei n®
12.919/2013, fixou os subsidios dos ministros do Supremo Tribunal
Federal com reajustes de 5% ao ano paraos anos de 2012/2015, sendo
certo que ha muitos anos ndao ha qualquer reajuste, muito menos
aumento, e, para o ano de 2014 a meta da inflacdo de 6,5% ja estara
ultrapassada, revelando o descompromisso com a irredutibilidade
dos subsidios bem como a conducao da politica monetaria.

Conforme ja se destacou, com a superveniéncia do ano de 2016,
sem que haja nenhum reajuste ou aumento, se podera expandir a
eficacia da Lei n° 12.919/2013, instaurando um regime transitorio
que estabeleca a necessdria seguranca juridica até que o Legislativo
aprove nova revisdo dos subsidios. Tal solugdo ja foi sufragada pelo
STF e pode ser aplicada com proveito na revisdo de subsidios.

Por outro lado, pode-se cogitar da auséncia de previsido
orcamentdria a teor do art. 169 da CF/1988, o qual exige prévia
dotacdo orcamentdria e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que também ndo se constituem em obstaculo para a
concessdo do reajuste ou aumento por meio de sentencga aditiva pelas
razdes que se seguem.

Disciplinando o art. 166 da CF/1988 - que em seu paragrafo
8¢ soluciona o problema da auséncia de dotacdo orgamentaria no
projeto de lei orcamentaria anual por meio de créditos especiais e
suplementares, com prévia autorizacao legislativa - tem-se a Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2014, Lei n® 12.919/2013, que em seus
arts. 48 e 53, traz as seguintes regras:

Art. 48. O Poder Executivo poderda, mediante decreto,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas
na Lei Or¢amentaria de 2014 e em créditos adicionais,
em decorréncia da extin¢do, transformacao, transfe-
réncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgaos
e entidades, bem como de altera¢des de suas competén-
cias ou atribui¢des, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacdo, conforme
definida no § 1° do art. 59 inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera orgcamentdria, grupos de
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natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades
de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado
primario.

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou
o remanejamento ndo podera resultar em alteracao
dos valores das programag¢des aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2014 ou em créditos adicionais,
podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da
classificagdo funcional e do Programa de Gestdo,
Manutencgdo e Servigo ao Estado ao novo drgao.

Art. 53. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2014 nao
for sancionado pelo Presidente da Republica até 31
de dezembro de 2013, a programacao dele constante
podera ser executada para o atendimento de:

I - despesas com obrigag¢des constitucionais ou legais
da Unido relacionadas no Anexo III, inclusive daquelas
a que se refere o anexo especifico previsto no art. 80
desta Lei;

()

XI - outras despesas correntes de carater inadiavel,
até o limite de um doze avos do valor previsto para
cada 6rgao no Projeto de Lei Orcamentaria de 2014,
multiplicado pelo niimero de meses decorridos até a
sancdo da respectiva Lei.

()

§ 2° Considerar-se-a antecipag¢do de crédito a conta da
Lei Or¢amentaria de 2014 a utilizagdo dos recursos
autorizada neste artigo.

Como se V§¢, talvez nem seja, de fato, o caso de mover o Supremo
Tribunal Federal para a concessdo de reajuste posto que a LDO
prevé, na auséncia de aprovacio da LOA, o cumprimento em

duodécimos dos eventuais reajustes previstos e, no caso de nao haver

reajuste, pode-se, ou expandir a eficacia da lei que os concedia, ou

determinar o remanejamento de verbas tais como perdao de dividas

de paises estrangeiros corruptos e ditatoriais, compra de usinas

superfaturadas, isencdo de IPI de automoéveis, utilizacao dos bilhdes
de reais malversados pela Desvinculacdo de Receitas da Unido
(DRU), a venda do palacio da embaixada brasileira em Roma na

Piazza Navona onde nem ha visitacdo publica, entre outras medidas
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[NDEXACAO, SENTENCAS ADITIVAS E O

ART. 37, X, DA CONSTITUICAO

elementares de boa gestdo, economicidade e eficiéncia que podem,
com vantagem, viabilizar os recursos necessarios para a garantia do
direito fundamental de propriedade dos servidores e a aplicacdo do
postulado da proporcionalidade pela proibi¢cao de protecao deficiente.

Como se verifica deste breve e despretensioso escorc¢o, nao faltam
postulados, principios, regras e normas para garantir aos agentes
publicos que percebem subsidios, reajuste em sua remuneracdo que
afaste a violacdo do direito fundamental de propriedade, visto em seu
aspecto positivo pela perspectiva da proporcionalidade, na vertente
da proibicao de protecao deficiente.

Sintetizando, o inciso X do art. 37 da CF/1988 nao é o vilao das
boas contas publicas, ao contrario, ele é o maior estimulo para que o
administrador da politica monetdria mantenha a inflacdo em niveis
baixos, controlando de forma responsavel a moeda e seu poder de
compra.

Ndo pensar assim, usando a retérica do argumento ad terrorem
de que o aumento de subsidios e do salario-minimo quebrariam a
administragao é tirar o peso de governar das costas do administrador
e colocar, de forma inconstitucional, na conta do servidor publico e
do trabalhador, deixando-se que os desmandos financeiros da nagao
redundem em mais prejuizos para o servidor e o trabalhador cidadao-
-contribuinte-eleitor.

Espera-se que a sentenca prolatada pelo Juiz William Douglas abra
uma fresta de luz e permita Deus que seja ouvida com atencdo pelos
componentes de nossa mais alta Corte.
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CONSIDERACOES FINAIS:
A EFICACIA POSSIVEL E NECESSARIA

A Constituicdo da Republica completou 25 anos em outubro de 2013.
Todavia, em que pesem os grandes avancos que tivemos em sede de
efetivacdo de direitos, grande parte das regras e principios nela previstos
continuam sem eficacia. Essa conhecida “sindrome de ineficacia” das
normas constitucionais solapa o proprio art. 1° da Constituicdo, que
prevé a dignidade da pessoa humana como um dos pilares da Reptblica.l

A celeuma da omissdo inconstitucional é um tema que vem ensejando
amplos debates no Direito Constitucional brasileiro, desafiando a
criatividade da doutrina, da jurisprudéncia e dos legisladores.?

Neste sentido, é criticavel uma postura de interpretacgdo alicercada no
paradigmaque enfraqueceademocraciaeinstitutosjuridicosimportantes
como a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, o
Mandado de Injun¢do e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao. Inevitavelmente, através de tal concepc¢do, criamos um
paradoxo: a Constituicdo rica em direitos (individuais, coletivos e
sociais) é objeto de uma pratica juridica que reiteradamente (so)nega a
aplicacdo de tais direitos, mormente no plano dos direitos prestacionais
e dos direitos de liberdade.?

Sendo assim, buscamos inseminar na presente obra a relevancia de se
encarar o tema de forma tdo séria quanto o estudo da inconstitucionalidade

1 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 39.

2 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constituciuonalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012, p. 54.

3 STRECK, Lenio. Jurisdigao Constitucional e Decisdo Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 37-48.
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por acdo, de modo que a inconstitucionalidade por omissiao venha a
ser entendida como fendmeno juridico préprio.*

No Capitulo 1 verificamos que a consolidacdo do constitucionalismo
no Brasil foi essencial para que a Constituicdo fosse vista como uma
norma que tem for¢ca normativa e por isso deve ser efetivada.®

Ademais, buscamos demonstrar que o apego a teorias ultrapassadas
como a separacdo estatica dos Poderes e o ndo reconhecimento
do papel das Cortes Constitucionais como atores que funcionam
como condicdo de possibilidade do Estado Democratico, através da
jurisdicao constitucional, ensejam um enfraquecimento da proépria
democracia. Neste sentido, a teoria dos didlogos constitucionais
mostra-se essencial para garantir a eficacia da Constituicdo e o
necessario aprimoramento institucional.

No Capitulo 2 abordamos a questdo da omissdo inconstitucional.
Em breve sintese buscou-se assentar algumas premissas para a
identificacdo de uma omissdo inconstitucional tanto genérica quanto
relativa ao Poder Executivo.

Conforme afirma o professor Dirley da Cunha Jr. sdo pressupostos
da inconstitucionalidade por omissao: i) violacdo da Constituicao
decorrente do nao cumprimento de norma certa e determinada;
ii) que se trate de norma de eficacia limitada;®iii) auséncia de medidas
necessarias para tornar exequivel a norma da Constituicdo em debate;
e iv) tempo razoavel.”

Os Capitulos 3 e 4 sdo os mais relevantes, pois tratam do tema
central da obra, que é a possibilidade de efetivacdao do art. 37, X.

Primeiramente analisamos o percurso histéorico do instituto e
o entendimento do STF antes e depois da EC n® 19/98 que trouxe a
redacdo atual do dispositivo referente a revisao geral anual. Vimos que

4 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constituciuonalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva, 2012, p. 54-55.

5 BARROSO, Luis Roberto. O Novo Direito Constitucional Brasileiro: contribuicbes para construgao tedrica
e prética da jurisdicao constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 187-234.

6 Na tradicional classificagao de José Afonso da Silva, ja abordada, ltem 1.1, que, a nosso sentir, encontra-
-se superada, basta pensar que algumas normas de eficacia plena precisam de normatividade e atuacéao do
Poder Publico para serem eficazes (direitos sociais). CUNHA JR., Dirley da Curso de Direito Constitucional.
82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 316.

7 CUNHA JR., Dirley da Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 318.
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no tocante ao art. 37, X, ha o preenchimento de todos os pressupostos
para configuracdo de sua inconstitucionalidade por omissao.

Todavia, em que pese tal omissao ja ter sido declarada pelo STF
em inameros julgados?, sua atual posicdo,’ seja em sede de processo
objetivo ou subjetivo, gera uma verdadeira omissdo inconstitucional
insuperavel. Isso ocorre porque nao se estabeleceu prazo para que
o Executivo cumpra o determinado pela Constituicdo, tampouco
permitiu que fosse concedida indenizacdao aos servidores publicos
lesados, ou a revisao geral de fato.

Propomos entdo algumas mudancas para efetivar o art. 37, X, seja
através de ADO ou de processo subjetivo.

Em primeiro lugar é preciso estabelecer a distin¢do entre revisao,
reajuste e aumento. Na revisdo o valor “subsidio” é colocado na
perspectiva daquele que detém o poder de iniciativa da lei a que
alude o dispositivo em foco para, em seguida, promover um eventual
reajuste, o que implica na elevacdo nominal do valor depois de aplicado
determinado indice de atualizacdo monetaria no periodo de um ano.

Se o reajuste ficar aquém da inflacdo do periodo, apenas se corrigiu,
em parte, a perda da capacidade de compra e de quitar dividas do
valor do subsidio. Havera, no entanto, aumento, se a lei que revisar
o subsidio reajustar o seu valor em indice que se posicione acima da
inflacdo verificada no periodo anual.

Assim, a revisdo pode gerar um reajuste (abaixo da inflagdo) ou um
aumento (reajuste acima da inflacdo) do subsidio, sendo, no dltimo
caso, um ganho real e, nos demais, apenas parte da recomposi¢ao do
poder de compra do subsidio.

Inicialmente, parece-nos relevante que o STF determine prazo
para atuacdo do Executivo, conforme a prépria Constituicdo

8 ADI 2.061-DF, STF, Rel. Min. llmar Galvao, j. 25/04/2001, DJ 29/06/2001; ADI 2.481-RS; ADI 2.486-RJ;
2.490-PE; 2.492-SP; 2.525-DF, STF, Rel. Min. limar Galvao, j. 19/12/2001, DJ 22/03/2002; RE 548.967-
AgR, Rel.2 Min.2 Carmen Ldcia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJe 08/02/2008; RE 529.489-AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, j. 27/11/2007, 22 Turma, DJe 12/02/2008; RE 561.361-AgR, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia,
j- 20/11/2007, 12 Turma, DJe 08/02/2008; RE 547.020-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 06/11/2007,
12 Turma, DJe 15/02/2008.

9 Buscando reverter esse quadro, tramita no STF o Recurso Extraordinario (RE) 565.089, que discute
a indenizacao por falta de revisao anual em vencimentos.
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estabelece: principio da anualidade.!® Ou seja, deveria o Presidente,
apo6s declarada a inconstitucionalidade por omissao do art. 37, X, dar
inicio ao processo legislativo na primeira oportunidade que tiver, de
acordo, obviamente, com as datas orcamentarias.

O STF ja entendeu em alguns julgados em sede de controle
concentrado a possibilidade de cominacido de prazo'!, sob pena de
ajuizamento de a¢ao ordinaria para o recebimento de indenizacao, no
caso de perdurar a mora (STF, RDA, 185:204, 1991, MI 283-5, Rel.
Min. Sepulveda Pertence).!?

Recentemente, em acdo proposta pelo Conselho Federal da OAB?3,
em decisdo liminar'* do Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal
Federal (STF), estabeleceu-se o prazo de 120 dias para que o Congresso
Nacional edite a Lei de Defesa do Usuario de Servigos Publicos.

Mais recentemente ainda o Supremo Tribunal Federal avancou sua
jurisprudéncia e conferiu efeitos concretos a decisdo de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao caso a mora do Legislativo
perdurasse.

A decisdo foi tomada no julgamento da ADO-25', no qual o Supremo
fixou prazo de 12 meses para que o Congresso legislasse sobre o tema.
Em caso de perdurar a inertia, a Corte determinou que o Tribunal de
Contas da Unido deveria estabelecer os valores a serem transferidos
pela Unido aos Estados membros a titulo de compensacdo pelo ICMS,
em razao do disposto no art. 91 do ADCT.

Ademais, hodiernamente, com a adog¢do da corrente concretista
intermedidaria na Lei do Mandado de Injuncdo, inclusive com

10 No mesmo sentido, Dirley da Cunha Jr. aduz que a redacdo mencionada assegura a revisao geral
anual (ano a ano a contar de junho de 1999), sempre na mesma data e sem distingéo de indice, refletindo
exatamente o principio da periodicidade, como medida necessaria para preservar seu poder aquisitivo.
CUNHA JR., Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 82 ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 770. Conforme
visto, para Alexandre de Moraes a nova redacéo trouxe grande inovacao, eis que expressamente trouxe
aos servidores publicos o principio da periodicidade, ou seja, garantiu anualmente ao funcionalismo
publico, no minimo, uma reviséo geral. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 302 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2014, p. 371.

11 STF. ADI 3.682/MT. Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 06/09/2007; ADO 24, Rel. Min. Dias Toffolli.

12 BARROSO, Luis Roberto O Controle de Constitucionalidade no Direito... op. cit., p. 57.

13 ADO 24. Rel. Min. Dias Toffoli.

14 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADO_24MC.pdf>. Acesso em:
31 mar. 2014.

15 STF. Plenario. ADO 25/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 30/11/2016 (Info 849)
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possibilidade de efeitos erga omnes, ndo ha mais ébice que impeca
o Supremo de atuar de forma criativa para garantir a efetividade
de direitos constitucionais. Obviamente, a Corte devera agir com
parcimoOnia, respeitando suas capacidades institucionais.

A cominacdo de prazo tem extrema relevancia institucional. José
dos Santos Carvalho Filho ressalta, a luz da teoria dos dialogos
constitucionais, o caso do MI n°® 943 que tratava do aviso prévio
proporcional por tempo de servico. Aduz o renomado autor que o
caso é um perfeito exemplo de didlogo institucional no Brasil, posto
que, ao apreciar o caso, o STF percebeu que a declaragdao de mora do
Legislativo ndo atenderia a forca normativa da Constituicdo, de modo
que se inclinou a proferir decisdo concretista, optando por adiar o
julgamento do feito para refletir sobre como isso se daria. Diante
de tal atitude, o Congresso editou a Lei n®> 12.506/2011 regulando a
matéria. Posteriormente, ao julgar o caso, o STF aplicou os critérios
estabelecidos pelo Legislativo.

Também, buscando resolver a omissiao do art. 37, X, tramita na
Camara dos Deputados a PEC 185/2012%'7, que tem como autor o
Deputado Junji Abe - PSD/SP.

A Proposta ja passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara (CCJ]) e acrescenta paragrafos ao art. 37 da Constituicido
Federal para estabelecer data certa para a revisao geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos e da outras providéncias.

A justificativa da PEC é exatamente evitar que haja a omissao
inconstitucional absoluta do Presidente em enviar projeto de lei ao
Congresso. Assim, acrescenta os paragrafos 13, 14 e 15 ao art. 37 da
Constituicdo: i) ratifica que a revisao geral anual de que trata o inciso
X do art. 37 sera feita em 1° de janeiro de cada ano; ii) se o chefe
do Poder Executivo ndo enviar ao Congresso Nacional, até primeiro
de julho de cada ano, o projeto de lei prevendo a revisao geral anual
de que trata o inciso X para o ano seguinte, qualquer membro do
Congresso Nacional podera fazé-lo; iii) Aplica-se a apreciacdo do

16 STF. MI 943, Rel. Min. Gilmar Mendes, |. 06/02/2013, DJe 02/05/2013.

17 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=547008>.
Acesso em: 24 mai. 2014.
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projeto de lei prevendo a revisdo geral anual de que trata o inciso X o
disposto no § 22 do art. 57.

Em outras palavras, caso o Presidente ndo envie o projeto de
lei constante no art. 37, X, qualquer membro do Congresso o fara.
Isso mostra que caminhamos exatamente para um diidlogo entre
as instituicdes, no sentido de que os trés Poderes devem agir e
se complementar no caso de omissao, de modo a extrair a maxima
efetividade da Constitui¢cao, posto serem harmonicos entre si.

Nesta linha, Lenio Streck afirma que, em um Estado Democratico
de Direito, se a Constituicdo resguarda determinado direito e ha uma
patente omissdo do Executivo ou do Legislativo em efetiva-lo, surge a
chamada inconstitucionalidade por inércia dos Poderes politicos.'®

Destarte, declarada pelo STF (mantendo-se inerte apds ser dada
ciéncia ao Executivo para agir), a luz da doutrina da efetividade
constitucional’®, e se valendo de um didlogo constitucional?® junto
ao Poder representativo por exceléncia (Legislativo), entendemos
que o Congresso Nacional poderia suprir a omissdo do Presidente
nos termos estabelecidos pela PEC n® 185/2012, a fim de evitar que
perdure a eterna inconstitucionalidade por omissiao do art. 37, X.

Ademais, vimos que Gilmar Mendes e também Celso de Mello,
no MI 3.222%' ja mencionado (item 2.2), admitem, de certa forma,
tal possibilidade, ja4 que quando a iniciativa de lei é do Presidente
da Republica e ele se abstém de enviar projeto de lei ao Congresso
para que este exerca sua funcao tipica, estamos diante de omissdo da
funcao legislativa que é imputavel ao chefe do Executivo.??

Corroborando tal argumento, ndo se deve olvidar que a Lei n®
10.697/2003, anteriormente Projeto de Lei n° 1.083/2003, que

18 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Deciséo Juridica. Sao Paulo: RT, 2013, p. 891.

19 Ver item 1.1

20 Veritem 1.2

21 STF. Mandado de Injungao ne 3.222. Rel. Min. Celso de Mello. Dj. 02/06/2011.

22 Gilmar Mendes citando decisao do STF (ADI 2.061/2001) entende que no caso do art. 37, X, trata-se
de omissao inconstitucional de providéncia legislativa, eis que o processo depende de deflagragcdo do
Chefe do Poder Executivo (como sera aprofundado em capitulo posterior). Sendo assim, podemos afirmar
que, muito embora a omissao recaia sobre o Presidente, trata-se de omissao de natureza legislativa, pois
sua inércia influencia diretamente no processo legislativo. Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gustavo Gonet
Branco. Versao Digital. Curso de direito constitucional — 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo : Saraiva, 2012,
p. 1841.
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concedeu 1% de revisao, referente ao ano de 2003, sé teve iniciativa
do Presidente apoés este ser provocado pela Cimara dos Deputados,??
conforme pleito assinado eletronicamente pelos Srs. Guido Mantega
e Antonio Palocci Filho. Tal proposicao busca viabilizar um direito
constitucionalmente previsto, com omissdo declarada pelo STF
reiteradas vezes,?* em patente mora?®, sem nenhuma perspectiva de
avanco em sede de Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade por Omissao.

Vale ressaltar caso relevantissimo decidido pelo Tribunal
Constitucional Federal alemdo em 18/07/2012, referente a prestacao
assistencial para os requerentes de asilo. Na oportunidade a Corte
determinou que fosse feito o reajuste pelo legislador em mais de
30% em virtude da defasagem ao longo dos anos, com o respectivo
pagamento do beneficio previsto na legislacdo social vigente, que era
corroido pelo aumento de precos de 1993. Neste sentido foi a decisao
do Tribunal:

O legislador é obrigado a tomar, imediatamente, novas providéncias
acerca da Lei de requerentes de asilo com o objetivo de assegurar
uma existéncia digna. Devido a importancia dos beneficios que
garantem a vida dos destinatarios, o Tribunal Constitucional Federal
ordenou um regime transitério que serd aplicado até que as novas

providéncias entrem em vigor (traducao livre).?®

Em outro caso (BVerfGE 40, 121 e ss.) o Tribunal ndo s6 obrigou a
administracao a pagar um direito prestacional, mas assinalou prazo
para o legislador colmatar a lacuna, o que, posteriormente feito,
ensejou novo pronunciamento da Corte no sentido de dar novo prazo
ao legislador.?”

A Alemanha ndo dispde de instrumento especifico voltado ao
combate as omissdes, de modo que é obrigatério que o Supremo

23 EM Interministerial ne 146/2003-MP-MF. Brasilia, 21 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.
camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=116897>. Acesso em: 06 abr. 2014.

24 (RE 548.967-AgR, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJe 08/02/2008). No mesmo
sentido: RE 529.489-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 27/11/2007, 22 Turma, DJe 1¢/02/2008;
RE 561.361-AgR, Rel.2 Min.2 Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJe 08/02/2008; RE 547.020-AgR, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, j. 06/11/2007, 12 Turma, DJe 15/02/2008.

25 Vale ressaltar novamente que a Ultima lei anual de revisdo geral foi feita em 2003, conforme visto.

26 Disponivel em: <http://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/EN/2012/
bvg12-056.html;jsessionid=7065A49C424DB744B3BBF8DB2BEF92EF.2_cid361>. Acesso em: 21 jan. 2016.
27 STRECK, Lenio. Op. cit., p. 188.
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promova definitivamente uma virada na eficacia da ADO, como fez no
julgamento da ADO 25 ja analisada.

A Corte adotou a corrente ja sustentada nesta obra desde sua
primeira edicdo em 2014, o que mostra um avanco na efetividade da
Constituicao.

Inegavelmente, era necessdaria essa evolucdo da concepgdo
concretista da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao:
a ineficacia da ADO gera consequentemente a prépria ineficacia da
Constituicdo. Neste sentido é o entendimento de José Afonso da Silva:

[...] a mera ciéncia ao Poder Legislativo pode ser ineficaz, ja que ele
nao esta obrigado a legislar. Nos termos estabelecidos, o principio
da discricionariedade do legislador continua intacto, e est4d bem que
assim seja. Mas isso ndo impediria que a sentencga que reconhecesse
a omissao inconstitucional ja pudesse dispor normativamente sobre
a matéria até que a omissao legislativa fosse suprida. Com isso,
conciliar-se-iam o principio politico da autonomia do legislador e
a exigéncia do efetivo cumprimento das normas constitucionais.?®

A mais moderna jurisprudéncia dos Tribunais Constitucionais
europeus admite uma atuacao criativa nos casos de omissdo; maxime
no Brasil onde a Constituicdo é muito mais analitica, programatica
e dispomos de instrumentos legislativos (ADO, MI e ADPF) para
combater a celeuma de omissdo. Alemanha, I[tdlia, Espanha e
Portugal desenvolveram técnicas criativas (senten¢as manipulativas)
exatamente em virtude da auséncia de ferramentas préprias e eficazes.

Neste sentido, propomos que, diante de uma ADO reconhecendo
uma inconstitucionalidade do chefe do Poder Executivo, deve o STF
dar prazo para que ele deflagre o processo legislativo. Quedando-se
inerte, entendemos que o Congresso Nacional poderia suprir essa
omissdo, nos termos da PEC n°® 185/2012. E por fim, perdurando a
inércia, concordando com Dirley da Cunha Jr. e Luis Roberto Barroso?’,
entendemos que o STF poderia garantir a eficdcia da revisdao geral
anual através da determinacao da revisdo com inclusao no or¢amento
do ano seguinte.

28 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 ed. Sado Paulo: Malheiros, 2005,
p. 47-49.

29 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 60.
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Todavia, ainda que haja discordancia desse posicionamento, deve
ser determinado prazo ao Executivo, para que o servidor publico
lesado, no caso de permanéncia da inércia estatal, intente acio
ordindria pleiteando indenizacao, nos termos da jurisprudéncia atual
do Supremo.

Sustentamos ainda, no Capitulo 3, a possibilidade de efetivacao
do art. 37, X, através da procedéncia do pedido de indenizagdo por
danos materiais e morais e também da determinacao da revisao geral
diretamente.

Em relacdo a questdo dos danos materiais, tramita no STF o
Recurso Extraordinario (RE) 565.089-SP, que discute a possibilidade
de indenizacdo por falta de revisdo anual em vencimentos.

Segundo entendimento do STF (ver item 3.2)%°, trés requisitos
devem ser atendidos para que a responsabilidade civil do Estado pela
omissdo seja configurada, podendo olesado se valer das vias ordinarias
para reparacao: i) declaracdo de uma omissdo inconstitucional pela
Corte; ii) estabelecimento de prazo para preenchimento da lacuna; iii)
transcurso do prazo sem que haja a regulamentacdo ou criacao de lei.

Seguindo essa linha, o Supremo entende que s6 haveria
responsabilidade civil do Estado por omissdo em relacdo ao
art. 37, X, se ja tivesse estabelecido prazo para que o Poder omisso
saisse da inércia, o que, conforme visto, ndo ocorreu, gerando uma
inconstitucionalidade eterna e impossibilitando reparacao civil por
danos causados.

Ocorre que, como vimos de forma aprofundada (item 3.6 e seus
subitens) no caso do art. 37, X, da Constituicdo, o comando tem
altissima densidade normativa, pois é claro no sentido de que ha uma
obrigacdo para o chefe do Poder Executivo, cuja violacdo importa em
configuracdo de uma omissdo inconstitucional.

A técnica legislativa adotada ndo deixa davidas acerca do direito
dos servidores publicos, sendo nitida a sua significacao, posto estar
assegurada “revisdo geral anual”. Além disso, é clara quanto a existéncia
de uma obrigacdao de fazer determinada e especifica reservada ao

30 Veja-se, por exemplo, o MI 283-DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 20/03/1991, DJ 14/11/1991.
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chefe do Poder Executivo. Na mesma linha, o detalhamento é preciso,
ja que estipula a criagdo de uma lei que contenha a revisdo geral com
destinacdo certa aos servidores publicos, devendo ser anual e com
obrigacao direta e especifica destinada ao chefe do Executivo de cada
ente da Federacgao.

Neste sentido, manifestou-se o Min. Ricardo Lewandoski, na sessao
plenaria de 03 de abril de 2014, quando do julgamento do Recurso
Extraordinario 565.089-SP:

Né&o podemos imaginar que o art. 37, X, ndo tenha o minimo de
eficacia. Nés temos que dar eficdcia. Nao se trata de aplicacéo
da Sumula 339 do STF. O que nés estamos aqui é restaurando um
direito, ou melhor, estamos reconhecendo que houve um dano, uma
omissao sistematica do Poder Executivo.

No mesmo sentido, o art. 37, § 623! da Constitui¢cdo, que trata da
responsabilidade civil do Estado, ndo faz qualquer restricio sobre
atos omissivos??, sendo a jurisprudéncia firme no sentido de que a
omissao legislativa é passivel de indenizac¢do pela aplicacdo do art. 37,
§ 62, inclusive por danos morais envolvendo direito a saide (omissao
do Executivo), e ainda em sede de mandado de injuncdo, no caso de
mora legislativa®3. Havendo fato, dano e nexo causal, nasce a obrigacio
de indenizar.

O RE 565.089-SP discute a existéncia de dever de indenizar por
auséncia darevisdo geral. Ndo se busca que o Poder Judiciario proceda
a revisdao. O que se busca é o reconhecimento de que ha um dano
patrimonial causado por uma omissdo inconstitucional do Estado.
O instituto é o da responsabilidade civil. Logo, hd o dever de indenizar
quando ficar concretamente demonstrado que, existindo a obrigacao
legal de agir e a possibilidade de evitar a lesao, ocorreu o fato danoso

31 Art. 37. [...] “§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responséavel nos casos de dolo ou culpa”.

32 SOUZA, Luiz Henrique Boselli de. A Correlacdo da efetividade das Normas Constitucionais com o
Suprimento das Omissoes Normativas. Tese apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo para obtencéo do titulo de Doutor em Direito. Area de concentracao: Direito do Estado.

33 MI 283, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, j. 20/03/1991, DJ 14/11/1991; Ml 284, Rel. Min.
Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdao: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 22/11/1992, DJ 26/06/1992; Ml 232,
Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, j. 02/08/1991, DJ 27/03/1992.
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por uma omissao. Tais elementos, repita-se, ja restaram comprovados
por vasta jurisprudéncia do STF, e até mesmo nos votos contrarios
dos ministros ndo ha duvida de que ha um dever de atuar.

Caso o Supremo negue o direito a indenizagao, estaria deixando
de aplicar disposicao literal do art. 37, § 62 e do art. 37, X, ambos
da Constitui¢do, recaindo, portanto, em ativismo ilegitimo. A luz do
conceito multidimensional do ativismo judicial e da autocontencdo,
uma decisdo que se afasta do sentido literal do texto configura
hipétese de interpretacdo extensiva para além do texto. Estar-se-ia,
portanto, deixando de aplicar a Constituicdo diante de um comando
de alta densidade normativa. Uma atuacao autocontida (self restraint),
neste caso, simboliza exatamente uma postura de deferéncia em sua
dimensdo estrutural a vontade do legislador constituinte derivado,
reforcando-se, portanto, o respeito pela democracia.

Ademais, o argumento de que o Supremo deve agir de forma
consequencialista, ou seja, orientar seu julgamento de acordo com
os resultados, demonstra uma dimensdo ilegitima do ativismo e
prejudica sobremaneira a eficacia constitucional. Isto porque cria-se
uma subordinacdo do texto constitucional aos desmandos da
economia, sendo que a légica deveria operar exatamente em sentido
contrario. Ndo se trata de atuagdo ativista em politicas publicas, ja que
nao se cria nenhuma politica, competéncia que precipuamente cabe ao
Executivo: cuida-se de indenizacdo por danos materiais decorrentes
de reconhecida omissao inconstitucional.

Em suma, entendimento contrario ao aqui exposto prejudicaria a
eficacia constitucional, ndo demonstrando deferéncia as escolhas do
legislador e consubstanciando ativismo judicial ilegitimo.

Também analisamos os votos dos Ministros no julgamento do
referido recurso extraordinario.

Em seu voto, o Ministro Marco Aurélio discorreu sobre a efetividade
das normas constitucionais e sobre como o Supremo deve atuar para
que a Constituicdo seja efetivada, combatendo a chamada “sindrome
de inefetividade das normas constitucionais”.

Falou ainda sobre a necessidade de equilibrio entre a remuneracio
e 0s servicos prestados, ratificando que o funcionalismo publico
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é deixado de lado. Veja-se, por exemplo, a inexisténcia até hoje de
lei regulamentando o exercicio do direito de greve dos servidores
publicos:

Ressalvado o prejuizo indireto, politico-eleitoral, o verdadeiro
prejudicado com a paralisacdo da maquina administrativa é o
administrado. Dai a importancia da garantia constitucional. Essa
se revela na leitura teleolégica que faco do art. 37, inciso X, da
Constituicao, do qual extraio o direito a manutencao dos patamares
remuneratérios.

Continuando, o ministro faz a necessaria distincdo entre aumento
e reajuste. Afirma que o caso ndo trata de fixacdo ou aumento de
remuneracdo. O reajuste é voltado a afastar os efeitos da inflacao.
Objetiva-se a necessaria manutengcdo do poder aquisitivo da
remuneracdo dos servidores. E ressalta o entendimento do STF que
veda a concessdo de aumento e possibilita a correcdo monetdria:

Consoante a jurisprudéncia tradicional do Supremo, mostra-se
invidvel o aumento remuneratério de servidor plblico por decisdo
judicial, porquanto o Poder Judiciario nao possui funcao legislativa —
Verbete n2 339 da Stimula: “Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcéao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia”. A visao € correta. Nao ha espaco
para a concessao de aumento pela via judicial, mas os recorrentes
nao buscam isso. Buscam a indenizagao pelo descumprimento de
um dever juridico, consistente no inadimplemento de majoracao
remuneratdéria para resguardo da equacao entre remuneracao
e trabalho. O Supremo j& assentou que “a correcdo monetéria
nao se constitui em um plus, ndao é uma penalidade, mas mera
reposicao do valor real da moeda corroida pela inflagao” — Agravo
Regimental na Acao Civel Originéria n° 404, da relatoria do Ministro
Mauricio Corréa. [...] Porque, como ja dito, correcao monetaria
nao € acréscimo, nao é ganho, é mera reposicao com o escopo de
preservar o valor.

O ministro também fala sobre a doutrina consequencialista e o
impacto financeiro do preceito constitucional, ressaltando que as
contas publicas néo justificam a inobservancia do preceito:
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Cabe aos Poderes constituidos agir com responsabilidade, e
nao simplesmente jogar para o Supremo o 6nus de impedir que
as promessas politicas inconsequentes tornem-se realidades
desastrosas. O Supremo nao é o Ministério da Fazenda ou o Banco
Central do Brasil. Nao compete ao Tribunal fazer contas quando
estd em jogo o Direito, mais ainda quando se trata do Direito
Constitucional.

Por fim, quanto a responsabilidade civil do Estado, ressalta que
trata-se de ato omissivo estatal que gera danos patrimoniais, assim,
havera o dever de indenizar quando ficar concretamente demonstrado
que, existindo a obrigacdo legal de agir e a possibilidade de evitar a
lesdo, ocorreu o fato danoso.

Concluiu seu voto da seguinte forma:

Provejo o extraordinario para julgar procedente o pleito formulado,
impondo ao Estado de S&o Paulo a obrigacédo de indenizar os
autores em razao do descompasso entre os reajustes porventura
implementados e a inflagdo dos periodos. Considerem para tanto o
indice oficial referente a inflacao de cada um dos periodos, presente
o0 més de janeiro de todo ano, e as parcelas satisfeitas, que, segundo
o pedido, diz respeito aos vencimentos, férias e 13¢ salarios.

Conforme salientado, a Ministra Carmen Ltcia acompanhou o voto
do relator, Ministro Marco Aurélio, afirmando que a questdo posta no
presente recurso extraordinario ndo é novano STF, jA que em 2001, no
julgamento da ADI 2.492, Rel. Min. [lmar Galvao, o plenario decidiu que
o Governador do Estado de Sdo Paulo estava em mora no seu dever de
desencadear o processo de elaboracao da lei estadual da remuneracao
da revisdo geral anual dos servidores estatais prevista no dispositivo.
Vale ressaltar os inimeros julgados que jaA mencionamos em que o
STF reconheceu a omissdo inconstitucional do art. 37, X.

Por fim, fala que a responsabilidade civil do Estado por omissao
tem cunho reparador e ndo sancionador, de acordo com os ditames
da justica, sobretudo quando estdo previstos de maneira expressa no
texto constitucional:

O reconhecimento do dano é medida que se impde e a obrigacao
de ressarcir fixando-se os parametros, como feito no voto do Min.
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Marco Aurélio, d4 exatamente a densidade que me parece propria
ao comando constitucional. Quanto ao reconhecimento da mora
legislativa ofender o direito a revisdo geral anual e a viabilidade de
apreciacao pelo Poder Judiciario do direito a indenizagao decorrente
desse inadimplemento, portanto, que é o objeto especifico do
pedido, eu voto acompanhando integralmente o ministro relator.

Ao revés, o Ministro Luis Roberto Barroso abriu divergéncia.

Sustentou, primeiramente, que o STF deve atuar no caso de omissao
de outros Poderes, como fez no caso dos precatérios, de modo que o
Tribunal pode criar regimes de transi¢do, sobretudo nos casos em que a
omissdo tenha o efeito de paralisar a eficicia de direitos fundamentais
como seria naquela matéria. Ou seja, o STF pode sancionar a inércia
do Estado em questdo de matéria legislativa.

Todavia, entendeu que o comando previsto no art. 37, X, ndo é um dever
especifico de que a remuneracdo dos servidores seja objeto de aumentos
anuais. Primeiramente, afirma que o termo “revisdo” ndo significa
modificacdo, de modo que o dispositivo exige uma avaliagcdo anual, que
podera resultar, ou ndo, em concessao de aumento. Em segundo lugar, o
art. 37, X, deve ser interpretado em conjunto com outros dispositivos da
l6gica da indexac¢ao do art. 7%, 1V, e do art. 37, XIII.

Em terceiro lugar, diz que merece temperamento a ideia de que a
adoc¢do de um indice inferior a inflacao geraria degradacao do direito de
propriedade e teme que a indexa¢cdao aumente a intensidade da inflacao,
em razdo da indexacgdo irrestrita ja praticada na histéria do pafs.

Aduz que os reajustes devem ser condicionados as circunstancias
econdmicas de cada momento, ou seja, em determinados anos podem
ndo ser concedidos e em outros podem ser elevados para compensar
0s anos anteriores.

Ou seja, as pretensdes normativas encontram limites na realidade,
havendo impossibilidade de o Judicidrio avaliar o contexto econ6mico
e graduar o reajuste adequado.

Todavia, acha que o art. 37, X, impde ao chefe do Executivo o dever
de se pronunciar anualmente, de forma fundamentada, sobre a conve-
niéncia e possibilidade, ou nao, de concessdo de reajuste geral anual
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para o funcionalismo. Afirma que ndo é direito subjetivo, mas caso
fosse poderia ser tutelado pelo Judicidrio.

Em que pesem os argumentos do ministro, podemos realizar alguns
questionamentos.

Inicialmente, ressaltamos que o Ministro Luis Roberto Barroso
aduz que no caso de omissdo absoluta de providéncia exigida
constitucionalmente, é possivel que o Judiciario atue para reconhecer
a autoaplicabilidade da norma e executa-la diretamente.?* Destaca
o exemplo do art. 8% § 32 do ADCT da Constituicio de 1988.
O dispositivo em comento prevé reparacdo de natureza econdmica
para cidaddos afetados por atos discricionarios do Ministério da
Aerondutica, na forma da lei de iniciativa do Congresso Nacional, que
deveria entrar em vigor no prazo de 12 meses a contar da promulgacao
da Constituicdo. Decorridos os 12 meses sem lei, o STF reconheceu a
mora do Legislativo em editar a referida norma e fixou o prazo de 60
dias para ultimag¢ao do processo legislativo, facultando ao impetrante
o exercicio de acdo ordinaria para o recebimento de indenizacio (STF,
RDA, 185:204, 1991, MI 283-5, Rel. Min. Sepulveda Pertence).?®

O Ministro Barroso sustenta, claramente, a possibilidade de o Judi-
cidrio atuar no caso de omissdo de outros Poderes, sobretudo quan-
do se tratar de direito previsto na Constituicao. Todavia, como visto,
entende que o art. 37, X, ndo constitui direito, mas sim uma faculdade
conferida ao chefe do Poder Executivo de atuar ou nio, de acordo com
a macroeconomia.

Em sua excelente obra o ministro ressalta que, nos caso do art. 37, X,
da Constituicdo da Republica, a mora do Poder Executivo se caracteri-
za pelo decurso do prazo de 12 meses, ja que se trata de revisdo geral
anual, sem o devido encaminhamento ao Congresso para elaboracio
dalei.’®

34 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 57-58.
35 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito... Op. cit., p. 57.

36 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 62 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 303.
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E entendimento majoritdrio na doutrina sobre o tema® que o
art. 37, X, constitui verdadeiro direito dos servidores publicos (item 3.2).

Ademais, a jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido de declarar a
mora do Executivo em efetivar o art. 37, X, de modo que nao se trata de
faculdade, mas sim de obrigacao determinada pela Constituicao (ADI
2.481-RS; ADI 2.486-R]; ADI 2.490-PE; ADI 2.492-SP e ADI 2.525-DF);
(RE548.967-AgR, Rel.2 Min.2 CArmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma, D]e
08/02/2008). No mesmo sentido: RE 529.489-AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, j. 27/11/2007, 22 Turma, DJe 1°/02/2008; RE 561.361-AgR,
Rel.2 Min.2 Carmen Lucia, j. 20/11/2007, 12 Turma, DJe 08/02/2008; RE
547.020-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 06/11/2007, 12 Turma,
DJe15/02/2008.

O Ministro Barroso afirma ainda que, de acordo com a situacdo
econdmica, o chefe do Poder Executivo poderia deixar de realizar o
reajuste em determinado ano, pararealizar em outro ano compensando
a omissdo. Contudo, é notério que os chefes dos Executivos das
Unidades da Federacdo se omitem constantemente. Basta ver as
mencionadas a¢cdes que tramitaram e que tramitam no STF.

O Ministro Teori Zavascki, em seu voto, admite que ha um dever
para a Administracdo Publica de realizar a revisdo geral anual em
periodicidade de um ano, ratificando que ha uma omissdo. Logo,
pode-se concluir que, diferentemente do Ministro Roberto Barroso,
o Ministro Teori entende que a revisdo geral anual é um direito do
servidor. Contudo, afirma que, independentemente de haver dano,
0 que impediria a concessdo de indenizacdo pela omissdo seria a
auséncia de indice a ser utilizado.

Dois pontos devem ser levantados: i) presenca do instituto da res-
ponsabilidade civil; ii) escolha de indice pelo STF.

No dia 03 de dezembro de 2014, o STF iniciou o julgamento do Re-
curso Extraordinario 580.252 - Mato Grosso do Sul - onde se discute a
possibilidade de indenizagdo por omissdo do Estado ao manter presos
em condicdes degradantes.

37 Alexandre de Moraes (2014); José dos Santos Carvalho Filho (2012); Dirley da Cunha Jr. (2014), além
dos votos ja mencionados de diversos ministros em varias agoes ajuizadas sobre o tema.
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Consoante exposto (item. 3.6.2), no caso da indenizacido por ausén-
cia de revisdo, o Ministro Teori afirma que a concessdo da indenizag¢ao
ndo deveria ocorrer em virtude da impossibilidade de calculo pela au-
séncia de indice legal. Todavia, no caso dos presos aduz que a respon-
sabilidade civil do Estado (art. 37, § 62 CF), por danos decorrentes de
acdo ou omissdo é norma autoaplicavel, independentemente de provi-
déncia legislativa ou administrativa. Nao ha contradi¢do entre ambos
0s casos que sustente uma posicido contraria no primeiro e favoravel
no segundo.

Ademais, o Supremo ja teve oportunidade de julgar caso envolven-
do extensdo do direito a revisdo geral anual e escolheu o indice. Como
informado, trata-se do Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga
(RMS) 22.307-DE.38

Em decisdo em sede de embargos de declaracdo o Supremo
reconheceu a necessidade de se estender o “reposicionamento”
(definicdo ementada), afirmando que a Lei n°® 8.626/93 (em seus
anexos [ a IV) continha elementos concretos que permitiam calcular o
percentual efetivamente devido a cada servidor:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO MINISTERIO DA PREVI-
DENCIA SOCIAL. REAJUSTE DE VENCIMENTOS DE 28,86%,
DECORRENTE DA LEI Ne 8.627/93. DECISAO DEFERITORIA QUE
TERIA SIDO OMISSA QUANTO AOS AUMENTOS DE VENCIMENTOS
DIFERENCIADOS COM QUE O REFERIDO DIPLOMA LEGAL
CONTEMPLOU DIVERSAS CATEGORIAS FUNCIONAIS NELE
ESPECIFICADAS. Diploma legal que, de efeito, beneficiou nao
apenas os servidores militares, por meio da “adequacao dos postos
e graduagdes”, mas também nada menos que vinte categorias de
servidores civis, contemplados com “reposicionamentos” (arts. 12 e
39), entre as quais aquelas a que pertence a maioria dos impetrantes.
Circunstancia que nao se poderia deixar de ter em conta, para fim
da indispensavel compensagao, sendo certo que a Lei n° 8.627/93
contém elementos concretos que permitem calcular o percentual
efetivamente devido a cada servidor. Embargos acolhidos para o
fim explicitado.

38 STF, RMS 22307-DF, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 19/02/1997, DJe 13/06/1997.
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A decisdo do Supremo estendeu o beneficio antes concedido apenas
aos servidores militares, de modo a resguardar, em nome da isonomia,
o direito dos servidores publicos civis.

No mesmo sentido, aduz Luis Roberto Barroso (2012, p. 59-60),
ao citar o julgamento do AgRg em Al 211.422-PI*, enaltecendo que
o préoprio Supremo Tribunal Federal abriu uma exce¢do em sua juris-
prudéncia, envolvendo o art. 37, X, em sua redacdo original, antes da
EC n®19/98, estendendo aos servidores publicos civis, o reajuste que
havia sido dado apenas aos militares.

Consoante exposto no Capitulo 3, item 3.7, mostra-se relevante a
adocdo do Indice de Preco do Consumidor Amplo (IPCA), por ser indice
oficial do Governo Federal para medigdo das metas inflacionarias,
inclusive pelo Banco Central, ja que reflete a elevacdao dos precos de
produtos que possuem impacto direto na remuneracao dos servidores
publicos.

Tal indice foi utilizado diversas vezes para a finalidade que aqui
se busca, estando previsto na LDO de 2016 (art. 26). Como exemplo,
citamos a decisdo proferida pelo TJ]-PB, no Mandado de Injuncdo
n®999.2010.000097-8/001 comentado, bem como o entendimento do
Juiz Federal William Douglas, em sua decisdo e da Alerj (Assembleia
Legislativado Estado do Rio de Janeiro), no Projeto de Lein®442 /2007,
acerca da revisdo geral anual dos servidores do Poder Judiciario do
Estado do Rio de Janeiro.

Como visto, o IPCA deve ser utilizado, uma vez que o STF ja se
manifestou neste sentido: RMS 22307-DF, Rel. Min. Marco Aurélio,
j+ 19/02/1997, DJe 13/06/1997 e AgRg em Al 211.422-PI, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Lei n® 12.770/2012, que disp6e sobre o subsidio
do Procurador-Geral da Republica e sobre sua revisao geral anual®.
Também o STF, no caso dos pagamentos dos precatorios, Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.357 e 4.425, declarou que o IPCA

39 STF, AgRg em Al 211.422-PIl, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 14/08/1998. “Neste caso, em sede de
controle concreto via recurso em mandado de seguranga (RMS 22.307-DF), o Plenério reconheceu a
inconstitucionalidade por omissao parcial e estendeu aos servidores publicos civis reajuste que havia sido
dado apenas aos militares em violagao do art. 37, X.”
40 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1123485&
filename=PL+6230/2013>. Acesso em: 30 abr. 2014.
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deveria ser utilizado como indice de correcio monetaria, conforme
disposto na LDO. Mais uma vez, ha precedentes favoraveis do STF.

Em recente julgado de 04/08/2015, na Arguicdo de Inconstitucio-
nalidade da expressdo “equivalente a TRD”, contida no caput do art.
39 da Lei n® 8.177/91, que o aplica como indice de corre¢do aos dé-
bitos trabalhistas, o TST declarou inconstitucional a utilizagdo da TR
como indice de correcdo monetaria e estabeleceu a utilizagcao do IPCA
-E, mesmo sem qualquer legislacdo sobre o tema. Para tanto, utilizou
entendimento do proéprio Supremo que definiu que o IPCA-E reflete
a inflacdo e a manutenc¢do do valor da moeda, recompondo, assim, o
patrimonio lesado*!.

O Ministro Luiz Fux acompanhou os votos do Relator e da Ministra
Carmen Lucia julgando procedente o pedido. Em sua fundamentacao,
ele afirmou que o STF nao pode agir de forma consequencialista,
sob pena de violar o texto da Constituicao. O ministro entende que
o comando expresso no art. 37, X, independe de atuacdo legislativa,
sendo uma garantia fundamental do servidor, um direito subjetivo.
Trata-se de norma definidora de direito e ndo norma programatica.

Ressalta a forca normativa da Constituicio e sua posicao
hierarquica no ordenamento. Ele menciona o caso dos precatorios
para demonstrar tal conduta consequencialista, afirmando que o
direito dos servidores ndo gerard a crise econdmica que se imagina.
Ratifica que ha um estado de inconstitucionalidade por omissao, e que
“o sentimento constitucional deve se dar de dentro para fora e nao de
fora para dentro”.

Por fim, sustenta que o comando tem normatividade suficiente para
ser efetivado, de modo que, caso haja interesse em retirar tal garantia
dos servidores, dever-se-ia fazer uma emenda constitucional.

Sobre tal ponto, restou demonstrado que os dispositivos possuem alta
densidade normativa e que uma atuacio consequencialista demonstra
um ativismo ilegitimo que viola a Constitui¢do (v. item 3.6.5).

O Ministro Gilmar Mendes, em seu voto, manteve seu enfoque
na parte econdmica. Afirmou que, pelo fato de a questdo envolver

41 Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-ago-04/creditos-trabalhistas-corrigidos-inflacao?utm_
source=dlvr.it&utm_medium=facebook>. Acesso em: 05 ago. 2015.
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direito financeiro, seria necessaria previsio orcamentaria para
sua realizacdo. Aduziu que, se o Supremo decidisse no sentido de
conceder a indenizac¢do, tanto os servidores publicos quanto os
empregados privados fariam jus a tal reajuste. Assim como o Ministro
Teori, ressaltou que inexiste indice previsto e defendeu que a questao
afetaria todos os ambitos da Federacao, em 5 (cinco) anos retroativos.
O Ministro Gilmar confirmou que o problema dos salarios existe,
mas que um avang¢o depende da conjuntura econémica nacional e
internacional.

Em primeiro lugar, mister ressaltar que a disposi¢cao do art. 37,
X, é circunscrita aos seus destinatarios. Ademais, como se trata de
indenizacao, ou seja, condenac¢do da Unido por omissdo, o pagamento
sera feito por meio de precatorios ou RPV, tema decidido pelo Supremo
Tribunal Federal com a escolha do IPCA. E notéria a mora do Estado,
em todos os niveis da Federacdo em honrar seus débitos. O Min. Luiz
Fux, neste sentido, destaca na sessao que “os Estados mantém seus
débitos oriundos dos precatdrios sem qualquer san¢ao”.

Embora o Ministro Gilmar Mendes tivesse dito que nao havia
previsdo or¢camentaria, no ano de 2015, o art. 95 da LDO afirmava que
ficava autorizada, nos termos da Lei n° 10.331, de 18 de dezembro
de 2001, a revisao geral das remuneracdes, subsidios, proventos e
pensdes dos membros de Poder e dos servidores ativos e inativos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, das autarquias
e fundacoes publicas federais, cujo percentual sera definido em lei
especifica. A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2016 (art. 101)
possui redacao idéntica a LDO de 2015 nesse sentido.

Com relagdo ao prejuizo aos Estados e Municipios, pondera-
se que ndo havera direito a indenizacdo se o respectivo Chefe do
Poder Executivo realizar a devida revisdo. O direito s6 decorre da
omissdo comprovada, e serd pago através de precatdrio ou RPV, o que
demonstra que ndo havera o suposto caos temido.

Ademais, poder-seia cogitar da modulacdo dos efeitos da decisdo do
STF, criando verdadeiro didlogo com o Executivo para que procedesse
arevisao geral anual.
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Ha que se relembrar que a revisao geral anual, além de constituir
beneficio de natureza compensatéria em virtude das perdas
inflacionarias, possui também carater alimenticio. Patente, portanto,
a obrigacdo estatal em indenizar o servidor lesado.

Argumentos de ordem econémica podem ainda ser levantados.

E notério que o aumento de poder aquisitivo da populacio faz com que
a economia seja fomentada, gerando circulacdo de moeda e dinamizagao
dos setores consumeristas. Este inclusive foi o fator determinante
para que o Brasil ndo fosse atingido fortemente pela crise econdmica
internacional no ano de 2008. A politica economica de valorizacao do
poder aquisitivo, portanto, ndo deve ser vista como um gasto desmedido,
mas sim como um fomento na economia, sobretudo em tempos de crise.

Por fim, mister ressaltar o sucesso do modelo portugués em
resolver a celeuma da omissao inconstitucional no caso de auséncia
de providéncias estatais necessarias para a exequibilidade de normas
constitucionais.

Em Portugal, segundo o entendimento de inimeros juristas*?
o art. 22 da Constituicdo de 1976, ao afirmar que o Estado tem
responsabilidade civil pelas acdes e omissdes praticadas no exercicio
de suas fung¢des das quais resulte violacao de direitos e garantia ou
prejuizo a terceiros, consagrou a responsabilidade civil do Estado por
atos de quaisquer de suas fungdes, incluindo a omissao legislativa.

Canotilho e Vital Moreira afirmam*?® que ndo ha fundamento para
nao se aplicar a responsabilidade civil do Estado tanto em relacido a
acao quanto a omissdo normativas ilicitas. Assim, no caso de prejuizo
causado pelo nao exercicio de uma obrigacdo normativa pelo Estado,
este fica responsavel pelo dever de indenizar.*

Ante o exposto, e diante do art. 22° da Constitui¢do de Portugal,*
tal raciocinio é completamente aplicavel a jurisdicdo constitucional

42 Ibidem, p. 159.
43 Idem.
44 Idem.

45 “Artigo 22° Responsabilidade das entidades publicas. O Estado e as demais entidades publicas séo
civilmente responsaveis, em forma solidaria com os titulares dos seus 6rgéos, funcionarios ou agentes, por
accdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas funcoes e por causa desse exercicio, de que resulte
violagao dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.”
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brasileira, eis que o art. 37*, § 6% da Constituicdo, que trata da
responsabilidade civil do Estado, ndo faz qualquer restricdo sobre
atos omissivos.*’

A Lei n® 67/2007, de 31 de dezembro, de Portugal, traz o regime
de responsabilidade civil do Estado por danos decorrentes de func¢ao
administrativa, jurisdicional e legislativa, trazendo capitulo especifico
sobre a responsabilidade do Estado com relacdo a atos danosos
resultantes de omissdo de providéncias legislativas necessarias para
o exercicio de direitos constitucionais.*® Vejamos:

Art. 15 [..]

3 - O Estado e as regides autébnomas sdo também
civilmente responsaveis pelos danos anormais que,
para os direitos ou interesses legalmente protegidos
dos cidadaos, resultem da omissdo de providéncias
legislativas necessdrias para tornar exequiveis normas
constitucionais.

Contudo, tal obrigacdo de indenizar somente pode ser conferida
pelo juiz de primeiro grau, em uma ac¢ao ordindaria, por exemplo, apés
manifestacdo do Tribunal Constitucional sobre essa omissdo. Ou seja,
o juizo de constitucionalidade ficou a cargo da Corte Constitucional*’:

Art. 15 [..]

5 - A constituicdo em responsabilidade fundada na
omissdo de providéncias legislativas necessdarias para
tornar exequiveis normas constitucionais depende
da prévia verificacdo de inconstitucionalidade por
omissao pelo Tribunal Constitucional.

Podemos concluir que foi adotada uma corrente subsidiaria, no
sentido de que primeiro é necessaria manifestacio do Tribunal
Constitucional, ao contrario da corrente autébnoma que permite a
declaracdo de inconstitucionalidade no proéprio caso concreto de

46 Art. 37. [...] “§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

47 Ibidem, p. 160.
48 Ibidem, p. 162.
49 Idem.
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reparacgao civil pelo juiz de primeiro grau.*® Vale ressaltar que ndo se
exige que a Corte conceda prazo para o 6rgado suprir a omissao, basta
declarar a inconstitucionalidade para configurar o direito a reparacao
indenizatoria.

Entendemos possivel a utilizacdo da corrente auténoma na
jurisdicdo constitucional brasileira, posto que aqui o controle
difuso de constitucionalidade tem uma amplitude maior do que em
Portugal®!, veja-se por exemplo a existéncia do Mandado de Injuncao,
de modo que tal caminho seria o ideal para uma completa efetividade
constitucional.

Todavia, segundo pensamento mais parcimonioso, também
poderiamos adotar a corrente subsidiaria, bastando apenas que o STF
declarasse a omissdo inconstitucional sem necessidade de concessao
de prazo. Embora nido fosse o ideal, ja seria uma medida consideravel
na busca por dar efetividade a Constituicdo.>?

Destarte, o Direito portugués resolveu de forma eficaz todas as
duvidas existentes acerca do dever de reparar do Estado quando este
causar danos aos cidaddos pela inércia em tomar as providéncias
legislativas necessarias a tornar exequiveis normas constitucionais.*?
Tal entendimento pode e deve ser seguido pelos nossos Tribunais
(possibilidade de indenizacao ap6s declarada omissio inconstitucional
pelo STF sem necessidade de prazo) e a Lei n® 67/2007 pode ser
utilizada pelo nosso Congresso de lege ferenda (ANEXO II).

No item 3.7 e no Capitulo 4 demonstramos que possuimos
elementos normativos orcamentarios capazes de efetivar o comando
constitucional diretamente, havendo previsdo na Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2016 (art. 101) e na Lei Orcamentaria Anual para

50 Ibidem, p. 160/161.

51 O professor Dirley da Cunha Junior, como visto (Capitulo 2), sustenta que o controle de acdes ou
omissdes do Poder Publico (leia-se Poderes ou érgdos) pode ocorrer em qualquer demanda judicial,
desde que exercido num processo inter partis. Ele afirma que a fiscalizagao de inconstitucionalidade pode
ser suscitada pelo autor através de: i) qualquer acéo seja de natureza civil, penal, trabalhista, tributaria,
mandado de segurancga, habeas corpus, mandado de injun¢do, habeas data, acdo popular, acdo civil
publica; i) qualquer processo ou procedimento (conhecimento, execugao e cautelar).

52 SOUZA, Luiz Henrique Boselli de. Ibidem, p. 166.

53 Ibidem, p. 163.
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a realizacdo da revisdo geral anual, inclusive através da abertura de
créditos suplementares (art. 4¢, VI).

Nao custa relembrar, por fim, o voto ja mencionado do Exmo.
Ministro Luis Roberto Barroso®* no julgamento da questido de ordem
suscitada na ADI 4.357/DF e na ADI 4.425/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
19/3/2014, em que na ultima hipdétese proposta, se houvesse a
demonstracdao de que a entidade federativa ndo conseguiria majorar
a vinculagdo sem comprometer outras obrigacdes constitucionais,
poderia deixar de aumenta-la. No entanto, vedar-se-ia a realizacao de
publicidade institucional.

Em analogia ao pensamento mencionado pelo Ministro Dias Toffoli:
por que existem nitidas possibilidades de medidas orcamentarias para
o pagamento de precatoérios, inclusive com vedacdo da publicidade
institucional dos entes, e nao hi no caso dos servidores?

As solugbes propostas pelo Ministro Barroso neste caso sdo
extremamente validas, louvaveis e contribuem sobremaneira para a
democracia, todavia, seria uma incoeréncia aceitar sua viabilidade
no caso dos precatérios e negar sua aplicacdo a revisdo geral dos
servidores. Ja possuimos casos de concessdo da revisdo geral anual
diretamente pelo Judiciario (item 3.3), ndo havendo ébice para tanto.
Destarte, torna-se perfeitamente viavel a efetivacdo do art. 37, X, da

Constituicdo pelo Poder Judiciario.

Do escorgo feito, nao faltam postulados, principios, regras e normas
para garantir aos agentes publicos que percebem subsidios, reajuste
em sua remuneracdo que afaste a violacdo do direito fundamental
de propriedade, visto em seu aspecto positivo pela perspectiva da
proporcionalidade, na vertente da proibicdo de protecdo deficiente.

Sintetizando, o inc. X do art. 37 da CF/88 nao é o vilao das boas
contas publicas, ao contrario, ele é o maior estimulo para que o
administrador da politica monetaria mantenha a inflacido em niveis
baixos, controlando de forma responsavel a moeda e seu poder de
compra. Ademais, verificamos que o aumento no poder aquisitivo é

54 Informativo n° 739 do STF, disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/
informativo739.htm>. Acesso em: 14 abr. 2014.
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fundamental para manter a economia ativa e forte contra possiveis
crises.

Ndo pensar assim, usando a retérica do argumento ad terrorem
de que o aumento de subsidios e do salario-minimo quebrariam a
Administragdo é tirar o peso de governar das costas do administrador
e colocar, de forma inconstitucional, na conta do servidor publico
e do trabalhador, deixando-se que os desmandos financeiros da
nacdo redundem em mais prejuizos para o servidor e o trabalhador
cidaddo-contribuinte-eleitor. Nesta linha, trazemos trecho de Recurso
Especial®® julgado pelo STJ, Relator Ministro Humberto Martins:

Com isso, observa-se que a realizacao dos Direitos Fundamentais
nao é opcao do governante, nao é resultado de um juizo discricionério
nem pode ser encarada como tema que depende unicamente da
vontade politica. Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a
dignidade humana nao podem ser limitados em razao da escassez
qguando esta é fruto das escolhas do administrador [...].

O Estado, através de suas instituicdes, deve agir em prol do povo
que o legitima; a inércia ou omissdo de um Poder para efetivar direitos
pode e deve ser suprida pelo Judiciario. Tal raciocinio decorre da
prépria teoria constitucional, eis que os ministros do STF, embora
ndo sejam diretamente escolhidos, compéem a Corte que guarda a
Constituicdo, sendo escolhidos pelo Executivo e sabatinados pelo
Senado, ou seja, passando pelo crivo daqueles que foram eleitos
pelo povo. A sua legitimidade decorre da Constituicdo e do préprio
principio democratico. Neste sentido, aduz Alexandre de Moraes®®:

A justica constitucional, porém, nao carece de legitimidade, pois
a Constituicao Federal consagrou a ideia de complementaridade
entre democracia e Estado de Direito, pois enquanto a democracia
se consubstancia no governo da maioria, baseado na soberania
popular, o estado de direito consagra a supremacia das normas
constitucionais, o respeito aos direitos fundamentais e o controle
jurisdicional do poder estatal, ndo s6 para protecao da maioria,

55 STJ, REsp 1.185.474 / SC, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJ 29/04/2010.

56 MORAES, Alexandre de. Escolha de ministros do STF precisa de mais participagao de todos os poderes.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-jul-11/justica-comentada-escolha-stf-envolver-poderes>.
Acesso em: 11 jul. 2014.
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mas também, e basicamente, dos direitos da minoria; sendo
absolutamente necessaria a compatibilizagcao do parlamento (que
representa o principio democratico da maioria) com a justica
constitucional (que representa a garantia do estado de direito e a
defesa dos direitos fundamentais e dos direitos da minoria).

Isto posto, ante os argumentos mencionados quanto a efetivacado
do art. 37, X, e os marcos tedricos expostos, nao ha 6bice a que o
Judiciario efetue a revisdo geral anual, pois é o comando expresso
da Constituicao e porque o STF ja adotou uma postura de efetividade
em outros casos. Outrossim, como vimos, a questdo orcamentaria
tem solugdes como remanejamento de verbas, inclusdo como crédito
suplementar ou pagamento a partir do ano seguinte.

A solucao através da indenizacdo também é extremamente valida
e juridicamente possivel. Isto se impde em razdo dos precedentes do
STF possibilitando a indenizag¢do e também em virtude do modelo
portugués®” que ja resolveu a questdo, tanto em ambito legislativo
quanto jurisdicional.

Como afirmou®® o Ministro Luis Roberto Barroso, em alguns casos o
Supremo deve atuar com o objetivo de fazer “andar a histéria”. Destarte,
somente com uma mudanca na jurisprudéncia, especialmente do STF,
sera possivel efetivar o comando presente no art. 37, X, da Constituicao,
caso contrario, permanecemos sem nenhuma forma de superar essa
omissdo inconstitucional eterna que viola direito expresso de todos
os servidores publicos.

57 Conforme os estudos mencionados, é notério que o Direito portugués conseguiu resolver de forma eficaz
todas as grandes celeumas existentes acerca do dever de reparar do Estado quando este causar danos
aos cidadaos pela inércia em tomar as providéncias legislativas necessarias a tornar exequiveis normas
constitucionais. Tal entendimento pode e deve ser seguido pelos nossos Tribunais e pelo Legislativo:
i) possibilidade de indenizagcao apés declarada omissao inconstitucional pelo STF sem necessidade de
prazo, ou como para uma corrente mais moderada; ii) a Lei n® 67/2007 pode ser utilizada pelo nosso
Congresso de lege ferenda; e iii) deve ser promulgada a PEC n° 185/2012 (anexo). Nao ha duvidas de
que a solugéo encontrada pelo Direito portugués poderia também ser utilizada em nosso ordenamento e
seguida pelos Tribunais, ante a total ineficacia constitucional que se impde.

58 Trecho presente em uma das epigrafes desta obra. Tambem no artigo “A razdo sem voto”, mencionado
na bibliografia em que o ministro defende uma atuagdo do STF como vanguarda iluminista.
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ANEXO 1

Proposta de Emenda Constitucional n® 185 de 2012, que acrescenta

paragrafos ao art. 37 da Constituicdo Federal para estabelecer data certa

para a revisdo geral anual da remuneracao dos servidores publicos e da

outras providéncias.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 185, DE 2012!

Acrescenta paragrafos ao art. 37 da Constituicdo
Federal para estabelecer data certa para
a revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do

§ 32do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 13. A revisdo geral anual de que trata o inciso X sera
efetuada em primeiro de janeiro de cada ano.”

“§ 14. Se o Chefe do Poder Executivo nao enviar ao
Congresso Nacional, até primeiro de julho de cada ano,
o projeto de lei prevendo a revisdo geral anual de que
trata o inciso X para o ano seguinte, qualquer membro do
Congresso Nacional podera fazé-lo.”

1 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=547008>.

Acesso em: 20 abr. 2014.
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“§ 15. Aplica-se a apreciacdo do projeto de lei prevendo
arevisdo geral anual de que trata o inciso X o disposto
no § 2¢do art. 57.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacao.




ANExO 11

Proposta de Emenda Constitucional (com base na Lei n® 67/2007,
de 31 de dezembro, de Portugal), que acrescenta o § 6°-A, incisos
I, II, III e IV, ao art. 37 da Constituicao Federal discorrendo sobre a
Responsabilidade civil por danos decorrentes da omissdo no exercicio
da funcao constitucional

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DE 2015

Acrescenta § 6°-A, incisos I, II, III e
IV, ao art. 37 da Constituicdo Federal
discorrendo sobre a Responsabilidade

_—

civil por danos decorrentes da omissdo no
exercicio da funcio constitucional

Art. 12 O art. 37 da Constitui¢do da Republica de 1988
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo com
seus respectivos incisos:

“§ 6°-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, sdo civilmente responsaveis, de forma
objetiva, pelos danos patrimoniais e morais resultantes
da omissdo de providéncias necessarias para tornar
exequiveis normas constitucionais que preveem
direitos aos cidadaos.

I - A constituicdo em responsabilidade civil fundada
na omissao de providéncias necessarias para tornar
exequiveis normas constitucionais depende da prévia
verificacdo de inconstitucionalidade por omissdo pelo
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Supremo Tribunal Federal, seja em sede de Mandado
de Injuncdo ou Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

II - O tempo razoavel configurador da omissdo
deve ser estabelecido de acordo com o que a
Constituicdo determina. Inexistindo previsdo legal
ou constitucional, deve ser adotada a razoabilidade,
levando-se em conta o enfraquecimento da eficacia
normativa da Constituicdo e os danos causados pela
nao exequibilidade da norma questionada.

[II - Declarada a inconstitucionalidade a que se
refere o inciso I, sendo publicado o acérdao, surge
a obrigacdo de indenizar. Contudo, tendo em vista
raz0es de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal,
por maioria de dois ter¢os de seus membros, conceder
prazo, nos termos do inciso anterior, para que as
providéncias necessarias sejam tomadas, sem prejuizo
da indenizacdo apds o decurso do prazo sem a criagao
legislativa cabivel ou execugdo do ato.

IV - A existéncia e a extensdo da responsabilidade
por danos morais prevista no caput deste artigo sera
determinada atendendo as circunstancias concretas
de cada caso atentando-se para a razoabilidade e ao
fato de terem sido adotadas ou omitidas diligéncias
susceptiveis de evitar a situacdo de ilicitude, sem
prejuizo da indenizag¢do por danos patrimoniais.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na
data de sua publicacio.




ANExO 111

SUPREMO DEVE CORRIGIR EM 14,23% A REMUNERACAO
DE SERVIDORES FEDERAIS

Além de regular os aumentos remuneratérios de servidores, que
se direcionam a reengenharias ou revalorizacdes de -carreiras
especificas, o inciso X, do art. 37, da Constituicdo Federal determina
que, anualmente, todos devem, ao menos, receber uma recomposicao
equivalente a corrosdo inflacionaria para manter o valor real de
seus salarios. A primeira hipétese é chamada de reajuste, que
fica condicionada a discricionariedade do governo. Ja a segunda é
denominada revisdo geral anual, impositiva e que deve ser fixada em
idénticos indices para todos os servidores.

E conhecido o fato de que o funcionalismo publico federal, de longa
data, sequer tem a recomposicao inflacionaria anual, diminuindo-se
periodicamente os valores salariais batalhados com muita dificuldade.
Como raro exemplo, em 2003, foram editadas duas leis afetando a
remuneracdo de servidores publicos federais, abrangendo civis e
militares dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de autarquias
e fundacodes publicas federais. Por meio da Lei n* 10.697/2003, foi
concedido o percentual de 1% a titulo de revisao geral daremuneragao.
No mesmo dia, foi criada a Vantagem Pecuniaria Individual (VPI), de
R$ 59,87, pela Lei n® 10.698/2003, concedida indistintamente a todo
o funcionalismo federal.

Ao instituir essa VPI em valor certo a todos servidores, a Lei
n® 10.698/2003 mascarou uma revisao geral, burlando a regra da
igualdade de indices. E que, com a concessdo de R$ 59,87 a todos esses
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servidores, os que ganhavam menos tiveram um impacto remuneratorio
maior, violando a identidade de tratamento exigida constitucionalmente
(Constituicdo Federal, art. 37, inciso X). A conversdo desse valor sobre
a propor¢do da menor remuneracdo do funcionalismo resultava no
percentual de 14,23%, que deveria ser o indice efetivamente aplicado
para todas as remuneragoes dos servidores federais.

Levada a discussdo ao Poder Judiciario, o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, pioneiramente, decidiu em favor dos servidores que
ndo tiveram as suas remuneracgodes revistas no percentual de 14,23%.
Em seguida, o Superior Tribunal de Justica passou a adotar o mesmo
entendimento, o que levou, por exemplo, o Superior Tribunal Militar,
o Conselho Nacional do Ministério Publico da Unido, o Ministério
Publico da Unido, o Conselho da Justica Federal e o Tribunal Superior
do Trabalho a, administrativamente, concederem essa revisao a seus
servidores.

Ja o Supremo Tribunal Federal tem apresentado uma posicdo peculiar.
Antes, quando a maioria dessas demandas ndo lograva éxito nas
instancias inferiores, a corte suprema ndo julgava a matéria, pois
entendia ndo ser da sua competéncia. Agora, diante dessas concessdes
judiciais e administrativas, a 22 Turma do STF passou a suspender
tais pagamentos, invocando, preponderantemente, a sua Sumula
Vinculante 37, que desencoraja decisdes judiciais que aumentem
remuneracdo de servidores ao fundamento da isonomia.

Todavia, esse cenario estd longe de ser o definitivo, ndo s6 porque
nao ha pronunciamentos do Plenario ou da 12 Turma do STF, mas,
principalmente, porque a corte ainda ndo se debrucou sobre a Simula
Vinculante 51, na qual se entendeu inconstitucional a diferencga
de indices de revisio dados em 1993 ao funcionalismo federal em
situacdo juridicamente idéntica ao caso vertente (sendo favoravel,
portanto, a concessdo da correcdo em 14,23% da remunerac¢ao dos
servidores federais).

Por coeréncia, no embate entre as simulas vinculantes 37 e 51, o STF
certamente decidird em favor da ultima. Isso porque o enunciado da
Stmula Vinculante 37 busca impedir equipara¢des remuneratorias
com fundamento em isonomia ampla e genérica, sem maiores critérios
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(vedacao que foi, inclusive, refor¢cada pela reforma constitucional de
1998). Ao passo que a revisdo geral ndo se reduz a mera alegacao de
isonomia, pois a Constituicdo Federal define um aspecto identitario
com trés requisitos especificos (anualidade, generalidade e indices
idénticos), afinal a desvalorizacdo da moeda é a mesma para todos os
servidores.

Nota-se, portanto, que a isonomia ampla vedada na Simula Vinculante
37 (baseada na Constituicao Federal, art. 39, paragrafo 1°) é diversa
do cuidado com a identidade especifica autorizada pela Stumula
Vinculante 51 (baseada na Constituicao Federal, art. 37, inciso X).

E a possibilidade juridica da recomposicdo inflacionaria em 14,23%
combina com a realidade econdmica, pois o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) mensurado no més de janeiro de 2003, em
relacdo aos 12 meses antecedentes, indica o percentual de 16,3294%
de inflagdo. Quando comparado ao indice mensurado ao final de junho
de 2003, constata-se o percentual de 19,6355%. Acaso tome-se como
parametro a inflacdo anual acumulada no ano de 2002, constata-se o
percentual de 14,74%.

Assim, ndo ha como sustentar que o indice de 14,23% seria um
aumento de remuneracdo para esses servidores, pois sequer cobre a
variacao inflacionaria que, pela Constituicdo Federal, deveria o poder
publico anualmente recompor. Se ha rombo nas contas, seguramente
é na dos servidores, desde 2003.

17 de julho de 2016,
Publicado na Revista Consultor Juridico.

Por Carlos Mario Velloso
Ministro do Supremo Tribunal Federal
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ANExXO IV

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E O DEVER CONSTITUCIONAL
DE ASSEGURAR A REVISAO GERAL ANUAL

William Douglas e André Luiz Maluf*

O inciso X do artigo 37 da Constituicio Federal determina que,
anualmente, todos os servidores devem, ao menos, receber uma
recomposicdo equivalente a corrosio inflacionaria para manter o
valor real de seus saldrios: essa é a posi¢ao do Ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal Carlos Mario Velloso.

Em artigo publicado na Conjur em 17 de julho de 2016 (disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2016-jul-17/carlos-mario-velloso-
stf-corrigir-remuneracao-servidores>), defende que “o funcionalismo
publico federal, de longa data, sequer tem a recomposicao inflacionaria
anual, diminuindo-se periodicamente os valores salariais batalhados
com muita dificuldade.”

Neste sentido, advoga pela alteragdo da jurisprudéncia do STF,
tendo em vista o embate entre as Simulas Vinculantes nos 37 e 51.
Isso porque “o enunciado da Suamula Vinculante 37 busca impedir
equiparacdes remuneratorias com fundamento em isonomia ampla e
genérica, sem maiores critérios (vedagdo que foi, inclusive, reforcada
pela reforma constitucional de 1998). Ao passo que a revisdo geral
ndo se reduz a mera alegacdo de isonomia, pois a Constituicdo
m ¢ juiz federal/RJ e professor universitario; André Luiz Maluf &€ advogado e assessor
juridico/PGM de Teresdpolis. Ambos sdo autores do livro Omissdo Inconstitucional e Revisao Geral

Anual, disponivel para download gratuito em: <http://williamdouglas.com.br/project-view/ebook-gratuito-
omissao-inconctitucional/>
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Federal define um aspecto identitario com trés requisitos especificos
(anualidade, generalidade e indices idénticos), afinal a desvalorizagao
da moeda é a mesma para todos os servidores. Nota-se, portanto,
que a isonomia ampla vedada na Simula Vinculante 37 (baseada na
Constituicdo Federal, artigo 39, paragrafo 1°) é diversa do cuidado
com a identidade especifica autorizada pela Samula Vinculante 51
(baseada na Constituicao Federal, artigo 37, inciso X)”.

Complementando os argumentos expostos de forma percuciente no
artigo supra, os autores deste texto, em obra coletiva publicada pela
Editora Impetus, defendem a possibilidade de o Judiciario assegurar
a revisdo geral pelos seguintes fundamentos: i) ndo estamos diante
de criagdo normativa ilegitima, trata-se de comando expresso da
Constituicao;ii) adoutrina da efetividade constitucional respalda a sua
plenaaplicabilidade; iii) o descumprimento de uma norma clara traduz
um ativismo judicial ilegitimo; iv) a doutrina portuguesa que trata
da omissao inconstitucional defende a possibilidade de indenizacao;
v) diversas decisdes jurisdicionais no pais ja permitiram a efetividade
do art. 37, X; vi) ndo se trata da aplicagdo da Siumula Vinculante n° 37,
eis que revisdo diverge de reajuste; vii) a possibilidade de indenizac¢ao
em razao de uma omissao inconstitucional ja ¢ amplamente aceita pela
jurisprudéncia do STF; viii) a revisdo geral anual ndo significara uma
crise nas financgas publicas, ao revés, o aumento do poder aquisitivo da
populacdo com o fomento do consumo interno foi um dos principais
fatores econdmicos que auxiliou o Brasil durante a crise em 2008.

Em suma, o articulista revela a sua sensibilidade acerca de tema tao
caro ao Direito Constitucional.

N3do podemos aceitar que os servidores passem a ser tratados com
desprestigio, até porque ao aceitarem ingressar no servigo publico,
atendem a um convite feito pelo Estado, diante de um arcabougo legal.
Quem aceita fazer concurso nao pode ser visto como um vildo, mas,
ao contrdrio, merece ser tratado com respeito, sendo pessoas que
atendem a uma necessidade do Estado. Ao ingressarem, o minimo
que se espera é que o Estado aja com lealdade e cumpra o que esta
previsto para aqueles que ingressam nos quadros do funcionalismo.
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Ndo cumprir a revisdo geral anual é permitir o sucateamento do
servico publico e até eventual vinganca dos governantes contra uma
ou outra classe, ou, pior, aceitar que algum politico, por falta de
compromisso com a CF, destrua a moral e a dignidade daqueles que
prestam servi¢os a populacao. E se o Legislativo é eficaz para reajustar
seus vencimentos anualmente, e acima da inflacdo, ndo é aceitavel
que ao cuidar dos servidores ndo tenha a hombridade de ao menos
impedir a dilapidacao dos vencimentos.

Existem muitos outros argumentos que poderiamos expender, mas
por ora queremos apenas elogiar a posicao do Ministro Velloso e, no
mais, nos reportar ao livro que produzimos e disponibilizamos de
forma gratuita para download.

Em tempos de crise, moral e politica, com repercussdo na economia e
em todo o pais, esperamos que a luz ilumine cada vez mais as mentes
dos julgadores que reiteradamente se recusam a aplicar e efetivar o
texto da Constituicao da Republica.

Nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso: o Supremo precisa
fazer a histéria avancar.

212



DEDICATORIAS

Eu nao seria o juiz que sou sem a existéncia da equipe da 42 Vara
Federal de Niterdi.

Embora eu tenha iniciado o processo de gestdo, motivacdo e
treinamento que criou o que somos, esta criagao é coletiva. Igualmente,
como acontece em toda comunidade que aprende, recebi tanto
quando doei. Talvez tenha até recebido mais. Porém, ninguém recebeu
mais do que aqueles que fazem jus a bons servicos publicos.

Por isso, dedico esta obra a trés grupos de pessoas:
1. a equipe da 42 Vara Federal de Niteroi;

2. ao povo brasileiro;

3. aos servidores publicos.

E explico: boa parte das esperangas de um pais mais justo e digno
estdo depositadas sobre os ombros dos servidores publicos. Talvez
seja essa a razdo do esforco meu e de meus coautores em trazer mais
elementos para que os servidores publicos ndo sejam diminuidos em
sua dignidade e capacidade de trabalhar em prol do povo brasileiro.

Entdo, a esses, dedico este livro.

William Douglas
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Ao Desembargador Raphael Cirigliano Filho, meu dileto professor
do primeiro ano da faculdade de Direito, que foi a primeira pessoa a
me incentivar a ser professor.

Eugénio Rosa de Aratjo

Para meus amados pais, Erica e Rogerio, que jamais desistiram de
mim, mesmo contra todas as possibilidades. Vocés provaram que com
carinho, amor e fé somos capazes de realizar milagres.

Dedico igualmente esta obra a meu tio, amigo e magistrado, Walmar
Chaves, minha maior fonte de inspiracdo para trilhar os caminhos do
Direito.

Por fim, para meu querido avd Waldemar Chaves, meu tio Augusto
Maluf e minha amada bisavé Adélia Maluf. Obrigado por terem alegrado
minha vida... A luz de vocés continua iluminando meus caminhos.

André Luiz Maluf Chaves
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